
 تقرير بمناقشات أوراق العمل الخاصة

  بقضايا السكان والتنمية

  المقدمة للمجلس الإستشاري

  م١٩٩٨مارس  ٣- ١في الفترة من 

   

  التقرير النهائي

  لمناقشة الأوراق المقدمة للمجلس الإستشاري حول القضايا السكانية



    

  ملخص الأوراق والمناقشات: أولاً

في إطار إهتمام المجلس الإستشاري بمناقشة المواضيع الهامة والقضايا الحيوية التي تؤثر علـى حاضـر   

هـ الموافـق   ١٤١٨ذو القعدة  ٢ومستقبل النمو والتطور في بلادنا بدأ المجلس الإستشاري في يوم الأحد 

عبد العزيز / لأخ الأستاذم عقد جلساته المخصصة لمناقشة قضايا السكان والتنمية برئاسة ا١٩٩٨مارس  ١

رئيس المجلس، وبحضور الأخ نائب رئيس المجلـس والأمـين العـام وأعضـاء المجلـس       -عبد الغني 

رحب  وفي بداية الجلسةالإستشاري وبمشاركة كافة الجهات ذات العلاقة وعدد من المهتمين بقضايا السكان 

ى كلمة الأخ الأمين العام للمجلس الوطني الأخ رئيس المجلس الإستشاري بالحاضرين ثم استمع المجلس إل

للسكان والذي استعرض فيها جملة القضايا السكانية وانعكاساتها على الإنسان والتنميـة مبـرزاً الخطـط    

والاستراتيجيات التي ينبغي تنفيذها بهدف النهوض وتحقيق تنمية متوازنة ومسـتدامة مستعرضـاً الآثـار    

يف إلى الحضر وانعكاساته على النمو السـكاني وعلـى المؤسسـات    الديموغرافية لهجرة السكان من الر

الخدمية والمرافق العامة وعلى العلاقات الاجتماعية وعلى البيئة وعلى المعروض من قوى العمل في الريف 

كما تناولت الكلمة الدور الذي قامت به الأمانة العامة للمجلـس الـوطني للسـكان ونشـاطاتها     .. والحضر

  .نذ إنشاء المجلس الوطني للسكان وإبرز الصعوبات التي تواجه العمل السكاني في بلادناوإسهاماتها م

مقدمـة مـن   ورقة عمل تحت عنوان السياسة السكانية في الجمهورية اليمنية بعد ذلك استمع المجلس إلى 

ر الوضـع  الأمين العام المساعد للمجلس الوطني للسكان تناولت أبعـاد وتطـو   -أمين معروف الجند / الأخ

السكاني بمراحله المختلفة مبرزاً طبيعة المؤشرات التي أفضت إلى تبني الإسـتراتيجية الوطنيـة للسـكان    

، ولأن تطبيق السياسة السكانية يحتـاج إلـى كيـان    ٩١وخطة عملها الصادرة بقرار مجلس الوزراء لعام 

ية وخطة العمل لذلك صدر القـرار  مؤسسي قادر على التعامل مع الأهداف والبرامج الواردة في الإستراتيج

م بإنشاء المجلس الوطني للسكان وأمانته العامة، كما صدر قرار مجلـس  ٩٢لعام ) ١١٣(الجمهوري رقم 

ولقد تضمنت السياسـة السـكانية   .. م باللائحة التنظيمية للأمانة العامة للمجلس٩٣لعام ) ٢(الوزراء رقم 

  :حقيقها وهيثلاثة أبعاد ألزم المجلس نفسه العمل على ت

  .البعد الكمي وهو إحداث توازن كمي بين النمو السكاني والموارد والخدمات -أ 

  .بُعد نوعي وهو تحسين الخصائص السكانية والاقتصادية والاجتماعية للسكان -ب 

  .البُعد الأمني والسلامة السكانية لتجنب تأثير العوامل الجيوسياسية -ج 

في خطة العمل السكاني المحدثة بتعديلاتها وأهدافها ومراميهـا بالنسـبة   كما تضمنت الورقة أبرز ما ورد 

للصحة والموارد البشرية وضمان الاستدامة للتنمية والإطار المؤسسي والتشـريعي لتنفيـذ الإسـتراتيجية    

الوطنية للسكان وإنجازات الأمانة العامة خلال المراحل المختلفة ومن أهمها مؤتمرين للسكان وعدة ندوات 



إضافة إلى المشاركة في المؤتمرات الدولية وأنجزت الأمانة التخطيط السكاني المتعدد القطاعـات وتقـويم   

  .البرامج والمشروعات السكانية واستخلاص التغيرات الطارئة على بعض المؤشرات السكانية

 لتنميـة بعد ذلك جرى عرض للمؤشرات وأوضاع السكان وتأثير تلك المؤشرات السكانية علـى قطاعـات ا  

مبرزين لأهم العوامل كمعدل النمو السكاني والخصوبة والهجرة وتوزيع السكان والهرم السـكاني وحجـم   

  .وعلى ضوء ما تم عرضه من بيانات إحصائية. الخ... الأسرة والإعالة والأمية

 ـ  ل فقد أجمع المشاركين على وجود اختلالات هائلة بين ما هو قائم من موارد ومرافق خدمية وسـوق عم

وبين ما هو موجود من زيادات سكانية لا تتناسب مع حجم وقدرات الهياكل الاقتصادية والتنموية مجمعـين  

على تأثير ذلك على مستقبل التنمية ما لم يتم اتخاذ جملة إجراءات اقتصادية واجتماعية وسياسية والـتحكم  

الوطنية للسكان وخطة العمل السكاني بمجموعة الإجراءات الواردة في الإستراتيجية . بمعدل النمو السكاني

  .وأهمها صحة الأم والطفل وتنظيم الأسرة

الأولى تحت عنوان قضـايا التعلـيم والتـدريب    : بعد ذلك استمع المجلس الإستشاري إلى ثلاث أوراق عمل

رقـة  تناولت أهمية تأثير التعليم والتدريب في الإستراتيجية الوطنية للسكان وقد أبـرزت الو . ومحو الأمية

من حيث أهمية توفير فرص التعليم الأساسي لجميع الأطفال فـي سـن الدراسـة     ٢٠٠٦أهدافها حتى عام 

محددة الإجراءات اللازمة لذلك من خلال بناء مدارس جديدة وتخصيص بعض المدارس للإناث والعمل على 

الوطنيـة لمحـو الأميـة     تشغيل ما هو قائم على فترتين، كما ركزت الورقة على أهمية تفعيل الإستراتيجية

  .والتوسع بالتعليم الفني والتدريب المهني والحد من التسرب من المدارس

وقد أوصت الورقة على أهمية توفير التعليم والصحة للجميع وإنشاء صندوق دعم التعلـيم وتبنـي حملـة    

  .توعية للمحافظة على المؤسسات التعليمية وصيانتها

في الإستراتيجية الوطنية للسكان وخطة عملهـا أبـرزت الورقـة دور    ها الأسرة اليمنية وقضاياأما ورقة 

الأسرة في البناء المجتمعي وكيفية الحفاظ عليها والتحديات التي تهدد الأسرة اليمنية وما تحظى به الأسرة 

  .اليمنية من إهتمام ودعم كبيرين من مؤسسات الدولة الرسمية ومن المجتمع بهيئاته المختلفة

: الورقة المساحة التي أفردتها الإستراتيجية الوطنية للسكان للأسرة اليمنية بعناصرها الأساسية كما أظهرت

  :المرأة، الأم، والطفل على النحو الأتي

  .التركيز على خدمات ورعاية الأمومة والطفولة وتنظيم الأسرة - ١

  .الاهتمام بنوعية الحياة والارتقاء بها - ٢

  .يتهاتعليم المرأة ومحو أم - ٣



  .تمكين المرأة من المشاركة في التنمية -٤

  .سن القوانين والتشريعات المتصلة بالمرأة - ٥

  .الاهتمام بالمرأة الريفية - ٦

  .وقد بينت الورقة جملة الإجراءات التي تساعد على تحقيق الأهداف المحددة في الإستراتيجية والخطة

دور المرأة في التنمية فيما استعرضت الورقة الثالثة المرأة في الإستراتيجية الوطنية للسكان وخطة عملها و

وفي جميع مجالات الحياة الأسرية والمجتمعية على ضوء أحكام الشريعة الإسلامية، وعلى ضوء مـا هـو   

  .مخطط له في الخطة الخمسية والبرنامج الاستثماري

  .ض التحديات والمعوقات التي تحول دون إنجاز كل الطموحات والخطط والبرامجوقد أبرزت الورقة بع

مثل عدم وجود مؤسسة متخصصة بقضايا المرأة وقلة الموارد المالية وبعض العادات الاجتماعية الصارمة 

 والأمية والبطالة وبعض التشريعات التي تحتاج إلى تعديلات مثل قانون الأحوال الشخصية المتضمن لبعض

  .الفقرات التي تعيق تطور المرأة

  :١٩٩٨مارس  ٢هـ الموافق  ١٤١٨ذو القعدة  ٣الاثنين : اليوم

للورقة الأولى عن شبكة الأمان الاجتمـاعي  افتتح الجلسة الأخ رئيس المجلس الإستشاري واستمع المجلس 

 ـ  من منظور خطة العمل السكاني اعي مبرراتهـا  المحدثة وقد عرضت الورقة مفهوم شبكة الأمـان الاجتم

وبصرف النظر عن الاختلافات حول مكونات حزمة شبكة الأمان فهـي تهـدف إلـى تقـديم     : ومتلازماتها

المساعدة المالية أو المعيشية للفقراء من خلال برامج الدعم النقدي المباشر للفئات الفقيرة أو مـن خـلال   

خلال البرامج المدرة للـدخل وفـي سـبيل    الدعم العيني في السلع الرئيسية كالغذاء، السكن، الطاقة، ومن 

  :تحقيق ذلك استحدثت عدة وسائل مثل

  .صندوق الرعاية الاجتماعية -أ 

  .الدعم المباشر -ب 

  .مشروع الأشغال العامة -ج 

  .البرنامج الوطني للأسر المنتجة -د 

  :وقد اشتملت الورقة على مجموعة توصيات تؤكد على الأتي



زيادة الموارد المالية لصندوق الرعاية الاجتماعية واستخدامها بتوازن أفقياً بزيادة حالات الرعاية، ورأسياً 

  .برفع مقدار المعونة النقدية

  .تعزيز إدارة الصندوق بالاختصاصيين والباحثين لإجراء البحوث والمسوحات

  .توثيق كافة الحالات بما يسمح بمتابعتها دورياً

  ".المستهدف"الدعم من الدعم العام إلى الدعم الموجه  تحسين آليات

عنـوان الصـناديق المتعلقـة بشـبكة الأمانـة      بعد ذلك استمع المجلس الإستشاري إلى ورقة عمل تحت 

  …الاجتماعي

أبرزت الورقة ما قامت به الحكومة بالتعاون مع المؤسسات الدولية المانحة من خطوات هامة في تأسـيس  

تماعي وذلك عبر عدد من الوسائل منها الصناديق لتوفير فرص عمـل ومعالجـة الآثـار    شبكة الأمان الاج

كمـا أبـرزت الورقـة بعـض     .. المترتبة على تنفيذ الحكومة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي وإعادة الهيكلة

 الصعوبات تتمثل في كيفية الوصول إلى مواطن الفقر في مختلف المناطق اليمنية، كما توجد صعوبات فـي 

إلا أن الورقة أكدت على أهمية الدور الذي يقـوم بـه صـندوق    . آليات منح القروض وصعوبة الإجراءات

  :التدريب المهني وصندوق المعوقين كما أشارت لأسباب تحول دون الإقبال على التعليم الفني والمهني مثل

  .عدم وجود سياسة أجور وحوافز لخريجي المعاهد الفنية

  .للاستفادة من مخرجات التعليم الفنيغياب الرؤية الواضحة 

  .قلة فرص العمل المتاحة

  :وخلصت الورقة إلى مجموعة اقتراحات

  .ضرورة التركيز على مناطق الفقر والبطالة وانتقال مندوبوا الصندوق إلى المستهدفين

  .تشجيع المشروعات الإنتاجية الصغيرة في الريف

  .ن كالورش والحرف الإنتاجيةتشجيع المشروعات الإنتاجية الصغيرة في المد

  .تسهيل وسائل الإقراض والضمانات

  .الاهتمام بالمعاقين وإدماجهم في المجتمع وتأهيلهم

  .العمل على تأسيس الصندوق الوطني للسكان



تنسيق أنشطة الصناديق المختلفة على المستوى الإقليمي والمحلي وضمان تطورهـا فـي مجـال خدمـة     

  .الفقراء

وقد انطلقت الورقة من مفهوم أن السكن هو حق من  استعراض ورقة الإسكان للشرائح الفقيرةبعد ذلك تم 

  :حقوق كل مواطن وينبغي على جميع الحكومات أن تضمن هذا الحق الإنساني من خلال مجموعة إجراءات

  .وضع سياسة سكانية تأخذ في الاعتبار معدل النمو السكاني - ١

  .خاص بإنشاء مشاريع سكنية كبيرةمساهمة القطاع العام وال - ٢

  .تبني الدولة تقديم القروض الميسرة للإسكان - ٣

  .تشجيع القطاع التعاوني الإسكاني وتنظيم أعماله - ٤

  .الاهتمام بالمشاكل السكنية الناشئة عن السكن العشوائي - ٥

  .زيادة الاستثمار للقطاعين العام والخاص في مجال الإسكان - ٦

  .عات والقوانين الملائمة للحد من الزحف العمراني على الأرض الزراعيةسن التشري - ٧

كما أظهرت الورقة الكثير من الصعوبات والعيوب والتي لا تساعد على تحقيق مثل هذه الأهداف وخلصـت  

  .إلى مجموعة مقترحات يمكن أن تساعد على تجاوز الواقع المرير في مجال السكن

  .وى الاستثمار في الوحدات السكنية الصغيرة والشعبيةدراسة سوق السكن للبحث في جد

  .توفير السكن المناسب لمحدودي الدخل

  .٩٦تبني النهج التشاركي وبما يتفق مع مخرجات مؤتمر الموائل الثاني .

  .تيسير الحصول على القروض الميسرة المخصصة للإسكان

  .إنعاش وتفعيل صندوق التنمية الحضرية

  .لة والفقراء أرض للسكنمنح العاملين في الدو

التي أوضحت تعريف بالبرنامج  ورقة البرنامج الوطني لرعاية الأم والطفل وتنظيم الأسرةبعد ذلك تم عرض 

والسياسات المتبعة لتخفيض معدل الخصوبة وتخفيض الوفيات خاصة بين الأطفال والرضع والأمهات أثناء 

الأهداف الكمية التي تسعى إلى بلوغهـا بحلـول عـام     الحمل والولادة، وقد حددت السياسة السكانية بعض



كخفض معدل الخصوبة الكلية ورفع معدل استخدام وسائل تنظيم الأسرة وخفـض معـدل وفيـات     ٢٠٠٠

وقد أوضحت الورقة الاستراتيجيات المحققة لهذه الغايات منها نشـر  .. الأطفال والأمهات ورفع توقع الحياة

 -نشر المفاهيم الصحية حول تنظيم الأسـرة   -تشجيع الإنجاب الآمن  -وترسيخ مفهوم الأسرة الصغيرة 

  .توفير خدمات تنظيم الأسرة وتحسين نوعيتها

  كما بينت الورقة المبادئ التي يستند إليه البرنامج من وحي الشريعة الإسلامية 

  .والمبادئ الإنسانية وحق الأسرة بالاختيار

ألقـت  ت عنوان نشر خدمات الأمومة والطفولة وتنظيم الأسرة ورقة تحثم استمع المجلس الإستشاري إلى 

الورقة الضوء على السياسات الصحية الخاصة بالأمومة والطفولة من خلال توفير خدمات تنظـيم الأسـرة   

وتحسين نوعيتها في جميع مستويات الخدمات الصحية وتيسير الحصول عليها مـع الاهتمـام بالمنـاطق    

  -:مة من خلال تحقيق أهدافها بالآتيالريفية والنائية والمحرو

  .توفير خدمات الأمومة والطفولة الآمنة

  .نشر الرعاية الصحية الأولية

  .تحسين الوضع التغذوي للأم والطفل

  :ولتحقيق هذه الأهداف ينبغي اتخاذ جملة من الإجراءات على النحو الأتي

  .زيادة وتطوير الكوادر المدربة في مجال رعاية الأمومة

  .إيجاد أنظمة الربط بين المرافق الصحية

  .توعية الأسرة والمجتمع بالمخاطر الناجمة عن تقارب الولادات والحمل في الأعمار المبكرة والمتأخرة

  .توفير خدمات الوقاية والعلاج للأمراض الشائعة بين الأطفال

  .دعم المرافق الصحية بالمعدات والمستلزمات والأدوية

  .تشجيع الرضاعة الطبيعية

  .التوعية بأهمية تنظيم الأسرة

  .توفير الموارد المالية والبشرية اللازمة



  .توفير خدمات الوقاية والعلاج من العقم

  :وقد احتوت الورقة على توصيات كثيرة تسهم في تجاوز الكثير من الصعوبات

  .إتباع اللامركزية الإدارية

  .ةمشاركة المجتمع في النهوض بالصح

  .تطوير خدمات الطوارئ والنظم الصحية

  .تشجيع الأسر على تعليم الإناث

التي احتوت علـى أهـداف الجمعيـة وسياسـاتها     ورقة جمعية رعاية الأسرة اليمنية بعد ذلك استعرضت 

  :والأنشطة المختلفة التي تقوم بها من خلال عدة مشاريع

  .مشروع الخدمات المجتمعية

  .الإنجابية وتنظيم الأسرةمشروع الدعوة لدعم الصحة 

  .مشروع تمكين المرأة

  .مشروع مشاركة الرجل في تنظيم الأسرة

  .مشروع تنمية ورعاية الشباب

  .مشروع تحسين القدرات التسييرية للجمعية للمتطوعين والعاملين

  .مشروع تنمية موارد الجمعية

موعة إجراءات وآليات تهدف إلى التي تضمنت مجورقة التأمين الصحي ثم أستمع المجلس الإستشاري إلى 

تحسين الخدمات الصحية وتنظميها على ضوء المبادئ التي تسعى الدولـة إلـى تحقيقهـا وعلـى ضـوء      

  .التطورات في البناء الاجتماعي والاقتصادي 

أبرزت الورقة الأهمية القصوى لخروج فكرة التأمين الصحي إلى النور خاصة وأن هناك لائحة نظام للتأمين 

ومشروع قرار بإنشاء الهيئة العامة للتأمين الصحي وقد تحمس المشاركين لهذا المشروع لأهميته  الصحي

  .القصوى في تطوير الخدمات الصحية 



التي اشتملت على خطة العمـل السـكاني    ورقة الإعلام والتثقيف والاتصال السكانيإثر ذلك تم استعراض 

  :موعة من الإجراءات الخاص بالإعلام والتوعية السكانية المتضمن مج

  .وضع برنامج وطني للإعلام والتثقيف والاتصال السكاني  - ١

  .تدعيم وتطوير إدماج مادة التربية السكانية في مناهج التعليم  - ٢

  .تطوير برامج الثقافة الصحية  - ٣

  .إشراك العلماء والوعاظ والخطباء في التوعية بمشكلات السكان  - ٤

  .ية لإنتاج الرسائل الإعلامية إنشاء وحدة إعلام - ٥

  .إبراز الالتزام السياسي من جانب الحكومة في تنفيذ الأهداف السكانية  - ٦

  :وقد أكدت الورقة على ضرورة اتخاذ العديد من الإجراءات على النحو الآتي 

  ..قيام الجهات الرسمية والأهلية بتحمل مسئوليتها في التوعية السكانية - ١

  .إنشاء مركز المعلومات السكانية بالأمانة العامة للمجلس مع وحدة إنتاج إعلامية  - ٢

  .إدماج التوعية السكانية في البرامج والأنشطة السنوية لأجهزة الإعلام  - ٣

  .تأهيل كادر إعلامي متخصص  - ٤

  .إيجاد آلية التنسيق والمتابعة لأنشطة التوعية السكانية  - ٥

  . ورقة خطة العمل السكاني المحدثة الأهداف والمقترحاتالمجلس الإستشاري إلى بعد ذلك استمع 

  :وتضمنت الورقة خطة العمل السكاني في محاورها الأربعة 

الإطار المؤسسي والتشريعي وخلصت الورقة إلى  -التنمية القابلة للاستمرار  -الموارد البشرية  -الصحة 

  -:عدة مقترحات على النحو الآتي 

  .ضرورة تظافر الجهود التنفيذية مع الأمانة العامة للسكان كراسمة للسياسة السكانية )١(

  .تكثيف التنسيق بين الأمانة العامة والجهات ذات العلاقة بالمتغير السكاني ) ٢(

  .تعزيز وتقوية الوعي بالقضايا السكانية ) ٣(



  .ضرورة المراجعة الدورية للخطة ) ٤(

  .أهمية التخطيط في تنمية النشاط السكانيوفي الأخير تم عرض ورقة عمل تحت عنوان 

أبرزت الورقة الأهمية القصوى للتخطيط من أجل تنمية النشاط السكاني وشمولية التخطيط والمنهجية عنـد  

  .وضع الخطط

  .المجتمعكما أوضحت الورقة دور الأسرة باعتبار أن للأسرة دوراً كبيراً ومؤثراً في حياة 

وأشارت الورقة إلى الأسس والمبادئ التي ينبغي أن تقوم عليها خطط تنمية النشاط السكاني علـى النحـو   

  :التالي

تحديد أهداف الخطة القريبة والمتوسطة والبعيدة المدى بحيث تحقق تغيرات إيجابية في حياة السـكان   - ١

  .تكامل خطط النشاطات السكانية -

  .الواقعية - ٢

ة التخطيط تقوم على أسس جمع البيانات الديموغرافية الدقيقة وحصر الاحتياجات الضرورية لخطـة  وواقعي

  .تنمية النشاط السكاني

كما أكدت الورقة على أهمية ودور التعليم ومؤسسات التعليم بالأنشطة السكانية وأهمية الأخـذ بالعلاقـات   

  .السكاني وبين التنمية المستدامةالجدلية التي تربط بين السكان من حيث الخصائص والنمو 

  .م١٩٩٨مارس  ٣هـ الموافق ١٨١٨ذي القعدة  ٤جلسة يوم الثلاثاء 

عبد العزيز عبد الغني رئيس المجلس الإستشاري مبيناً للحضور أن هذه الجلسة / افتتح الجلسة الأخ الأستاذ

  .ت التي وجهها المشاركينمخصصة للتعقيب على أوراق العمل وعلى المداخلات وللردود على الاستفسارا

ثم تفضل الأخ الأستاذ محسن العيني نائب رئيس المجلس الإستشاري بالتحدث إلى الحاضرين مباركاً للأخوة 

ثم أشار إلى الأهمية القصـوى  .. معدي الأوراق على جهودهم وللمشاركين ملاحظاتهم ومداخلاتهم القيمة 

يجاد الوسائل والآليات لتجنب الأخطار الجسيمة الناجمة عن التي أظهرتها المؤشرات السكانية وعلى أهمية إ

  .الانفجار السكاني على حاضر الأمة ومستقبلها

بعد ذلك فتح باب النقاش ، ركز المتحدثين على المشاكل الصـحية ومشـكلة النمـو السـكاني المتسـارع      

  .كة الأمان الاجتماعي والفقروالأخطار المصاحبة كما أثيرت العديد من القضايا المتصلة بحقوق المرأة وشب



أظهر المعقبون بعض الملاحظات على أهمية دور الإعلام في خدمة القضايا السكانية وأهمية ربـط خطـط   

التنمية بخطط تنمية نشاط السكان؛ وتخفيف المركزية في الإدارة ؛ وضرورة إجراء الإحصـاءات الدقيقـة   

والعمل على زيادة المبـالغ التـي تصـرف    . والإعالة للتحقق من معدلات النمو والوفيات ومستويات الفقر

للفقراء وتخفيض فوائد القروض التي تمنح للمشاريع الصغيرة والعمل على دمج المرأة بالتنمية الاجتماعية 

  .وربط مخرجات التعليم باحتياجات التنمية

ة العيادات المتنقلـة  وفيما يخص الصحة أكد المتحدثون على أهمية الخدمات الصحية للمجتمع وتعميم تجرب

  .وتدريب الكوادر الصحية وخاصة القابلات القانونيات والممرضات والدايات

وقبل نهاية الجلسة ثنى الأخ الأستاذ عبد العزيز عبد الغني رئيس المجلس الإستشاري على ما طرحـه الأخ  

ادات السكانية المتسـارعة  الأستاذ محسن العيني وأضاف أنه من الأهمية بمكان الأخذ بالحسبان إلى أن الزي

تؤدي إلى اختلالات كبيرة تنموياً واجتماعياً مؤكداً على أهمية التوازن بين معدل النمو الاقتصـادي ومعـدل   

  .النمو السكاني وعلى ضرورة العمل بالجدية الكاملة لتحقيق ذلك من أجل مستقبل أفضل إنشاء االله

  -:عن المجلس الإستشاري في لجنة الصياغة / وختم الجلسة باختيار الأخوة

  عبده علي القباطي / الأستاذ

  محمد أفندي / الأخ الدكتور

  محمد عيدروس/ الأخ الأستاذ 

   -والأخوة

  محمد علي الحاج الأمين العام للمجلس الوطني للسكان / الأستاذ 

  لعام المساعد للمجلس الوطني للسكان أمين معروف الجند الأمين ا/ الأخ الأستاذ

  .عن المجلس الوطني للسكان وأوصى بإشراك عدد من الأخوات والإخوة المشاركين في لجنة الصياغة

  :التوصيات والإستخلاصات : ثانياً 

رئيس المجلس الإستشاري للأخوة لجنة الصياغة بإعداد التقرير النهـائي وصـياغة   / بناءً على تكليف الأخ

م وانتخبت الأخ الأستاذ عبده القباطي رئيسـاً  ٤/٣/١٩٩٨ت والتوجهات فقد اجتمعت اللجنة بتاريخ التوصيا

  :للجنة بحضور الأخوة 

  .محمد علي الحاج الأمين العام للمجلس الوطني للسكان / الأخ -



  .أمين معروف الجند الأمين العام المساعد / الأخ -

  نميةأحمد عبده الصادق وزارة التخطيط والت. د -

  .جامعة صنعاء . عبده علي عثمان . د -

  .الصحة الإنجابية  -وزارة الصحة . نجيبه عبد الغني . د -

  .جامعة صنعاء . نورية علي حُمد . د -

  . وزارة الصحة . عبده سعيد ظافر . د -

  .الأمانة العامة إدارة الدراسات والبحوث . عبد الملك التهامي / الأخ -

  .الأمانة العامة الإعلام والتثقيف السكاني .  مجاهد الشعب/ الأخ -

  .الأمانة العامة إدارة التخطيط وتنمية الموارد. الأخت سميه صالح  -

وفي الجلسة الأولى أقر المجتمعون الإطار العام للتقرير النهائي ومحتوياته وتم تشكيل لجنة مصغرة لإعداد 

  .مشروع التقرير النهائي وتجميع التوصيات 

رئيس اللجنة على مدى الفترة المنصرمة للمراجعـة والمصـادقة   / توالت الإجتماعات برئاسة الأخ بعد ذلك

  .على التقرير النهائي ولإقرار التوصيات 

وبعد نقاش مستفيض خرجت اللجنة بإستخلاص النتائج والتوصيات التالية على أمـل أن يتبنـى المجلـس    

  . الإستشاري إدراجها ضمن أولويات اهتماماته 

  :أهم الاستنتاجات 

لقد لخصت اللجنة من خلال الأوراق التي قدمت في إجتماع المجلس الإستشاري إلى أهم المشكلات السكانية 

  :التي تتمثل بالآتي 

عاماً تقريباً حيث من  ١٩والذي سيؤدي إلى مضاعفة السكان خلال : مشكلة النمو السكاني المتسارع: أولاً 

مليون نسمة وهذه الزيادة لهـا تكـاليف    ٣١.٦إلى  ٢٠١٣رية اليمنية عام المتوقع أن يصل سكان الجمهو

  .تراكمية وأعباء على مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية وغيرها 

حيث تبين تركز السكان في مناطق معينـه وهنـاك مسـاحات    : مشكلة الاختلال في توزيع السكان : ثانياً 

  .ما للتركز من آثار سلبية وخطيرة  شاسعة تعاني من ندرة السكان فيها مع



وتتمثل في ضعف الخدمات الصـحية بأبعادهـا   : مشكلة تدني خصائص السكان الصحية والتعليمية : ثالثاً 

المختلفة العلاجية والوقائية وسوء توزيعها وبالذات خدمات الأمومة والطفولة وتنظيم الأسرة وكذلك ارتفاع 

  .نسبة الأمية بين الإناث في الريف 

تبين أن هناك شريحة كبيرة من الفقراء وتتوقع الدراسات أنها ستتوسع ما لم تتخـذ  : مشكلة الفقر : رابعاً 

  .إجراءات عاجلة تجاهها 

  .مشكلة تدني الوعي بالقضايا السكانية وأبعادها : خامساً 

  :إلى التوصيات التالية ولمعالجة تلك المشكلة والتخفيف من حدة تراكماتها المستقبلية توصلت اللجنة 

  ) على المستوى المؤسسي( التوصيات الخاصة بالسياسة السكانية  -١

تعتبر الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان هي الجهة التنفيذية للمجلس الوطني للسكان ومعنيـة للقيـام   

وتوصيات المجلس ومن هذا بالتنسيق والمتابعة والتقويم لكافة الأنشطة السكانية بما في ذلك متابعة قرارات 

  :المنطلق فهي بحاجة إلى 

دعم وتطوير البناء المؤسسي فيها من خلال زيادة الإعتمادات المالية المخصصة لتتمكن من تنفيذ أنشطتها 

وبالذات النشاط التوعوي والإتصال الجماهيري، وكذلك رفدها بالكوادر المؤهلة وتعزيز دورها في مراجعـة  

لسكانية وتمثيلها في الهيئات والمجالس الوطنية ذات العلاقة بالقضايا السكانية لتتمكن وتقييم المشروعات ا

  .من متابعة أعمالها وتقييم آثار أنشطتها على الجوانب السكانية 

إلتزام كافة الجهات التنفيذية الحكومية وغير الحكومية ذات العلاقة بتنفيذ البـرامج والأنشـطة السـكانية    

م ١٩٩٧لعام ) ١٧٣(اردة في خطة العمل السكاني المحدثة طبقاً لقرار مجلس الوزراء رقم المعنية بها والو

  .بما في ذلك البرنامج الوطني لرعاية الأم والطفل وتنظيم الأسرة 

  )على مستوى القطاعات التنفيذية( التوصيات الخاصة بالسياسة السكانية  -٢

  :المحور الصحي . أ

مات الصحية فلابد من التفكير الجاد في نشر الخـدمات الصـحية المختلفـة    نتيجة لزيادة الطلب على الخد

وبالذات تعميم خدمات الرعاية الصحية الأولية وخدمات الأمومة والطفولة وتنظيم الأسرة من خـلال رفـع   

  .موازنة وزارة الصحة العامة 

در والمخصصات بما يـتلاءم  تطبيق المبادئ الأساسية للرعاية الصحية الأولية من حيث عدالة توزيع الكوا

  .مع البعدين السكاني والجغرافي والتركيز على الجوانب الوقائية لخفض معدلات مراضة الأمهات والأطفال 



  .العمل على تبني إجراءات وضوابط تسهم في تطوير مفاهيم الصحة الإنجابية وحقوق المرأة 

تنظيم الأسرة على المستوى الحكومي وغيـر  ضرورة تفعيل مشروع البرنامج الوطني لرعاية الأم والطفل و

  .الحكومي 

  .إشراك القطاع الخاص في تقديم الخدمات الصحية مع توفير كافة الضمانات التي تحمي طالب الخدمة

  .العمل على إخراج مشروع التأمين الصحي إلى النور لأهميته في تحسين خدمات الصحة 

  .الصحية لتقديم خدمات تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية العمل على فتح عيادات خاصة في كافة المرافق 

  -:التعليم والتدريب ومحو الأمية_ ب

التوسيع الأفقي في التعليم الأساسي مع التركيز على الريف وعلى الإناث بشكل خاص ووضع آلية للإسـهام  

  .المجتمعي في دعم التعليم وتبني حملة توعية تسهم في صون المؤسسات التعليمية

رة التوسع في إنشاء مؤسسات التعليم الفني والتدريب المهني وفقاً لإحتياجات سـوق العمـل ومـنح    ضرو

  .خريجي هذه المؤسسات الأجور والحوافز التشجيعية 

حث الجهات المسئولة على إنجاز الإستراتيجية الوطنية لمحو الأمية وعلى ربط محو الأمية بتعليم المهارات 

  .الأساسية قدر الإمكان 

  " مكافحة الفقر" شبكة الأمان الاجتماعي : ـ ج

تتلخص مهمة شبكة الأمان الاجتماعي بحماية الفقراء من الآثار السلبية الناجمة عن تنفيذ برنامج الإصلاح 

  -:الاقتصادي ، ويمكن تحديد التوصيات بالتالي 

يق الموازنة ومن نظـام  دراسة بدائل الإنتقال بنظام الدعم عن طريق سعر الصرف إلى نظام الدعم عن طر

  .الدعم العام إلى المستهدف فيما يخص الدعم المباشر للفقراء 

  .للعاطلين وغير المهرة " كثيف العمالة " تبني الحكومة لبرامج تشغيل 

إلزام مشروع الأشغال العامة بمراقبة ومتابعة سير التنفيذ للمشروعات التي يمولها والتأكد من أن المنفذين 

  .وط وأهداف المشروع بتشغيل أكبر عدد ممكن من الفقراء يلتزمون بشر

  .إنشاء مجتمعات عمرانية جديدة والإهتمام بالمشروعات السكنية لذوي الدخل المحدود 



توسيع رقعة مشاريع الأسر المنتجة بحيث تغطي كل المحافظات والمناطق الفقيـرة مـع المحافظـة علـى     

  .ة لتسويق منتجاتها ممتلكات هذه المراكز وإيجاد آليات مناسب

إيصال خدمات الصناديق الاجتماعية إلى مناطق الفقر والبطالـة والتوسـع فـي المشـروعات الصـغيرة      

  .للمحتاجين وتبسيط إجراءات الإقراض 

الوطني للسكان والعمل استكمال إجراءات تأسيس الصندوق الوطني للسكان وفق ما جاء في لائحة المجلس 

على توحيد نشاط الصناديق في إطار مؤسسي واحد يسهم في تحسين أوضاع السكان بالإضافة إلى ضرورة 

  .تكوين بنك للتنمية الاجتماعية وإسهام كافة الصناديق فيه 

  :الإعلام والتثقيف والإتصال السكاني : د 

الأنشـطة السـنوية لأجهـزة الإعـلام المرئيـة      إدماج مكونات التوعية السكانية ضمن الخطط والبرامج و

والمسموعة والمقروءة بصورة دائمة بالتنسيق مع الأمانة العامـة للمجلـس الـوطني للسـكان وتـوفير      

  .الإعتمادات والإمكانيات اللازمة لتنفيذها 

الأمانـة   وفقاً للمشروع المعد من قبـل ( العمل على إنشاء مركز المعلومات السكانية ووحدة إنتاج الإعلام 

  .وإيجاد آليات التنسيق والمتابعة والتقييم لأنشطة التوعية السكانية) العامة للمجلس الوطني للسكان 

دعم وتوسيع أنشطة المشاريع والبرامج القائمة في مجال التوعية السكانية التي تنفذها الجهات الحكوميـة  

الأوقاف والإرشاد والتربية والتعلـيم  وغير الحكومية بوجه عام وعلى وجه الخصوص دعم مساهمة وزارة 

  .والإعلام للقيام بدورهم

  واالله ولي التوفيق،،،،

   

   
   

 


