
 التطلعات الواقع و -السكان و البيئة 

 ،:المقدمة

فإلى . ترزأ الجمهورية اليمنية في الوقت الحالي تحت وطأة الضغوط السكانية المتزايدة على مواردها البيئية
الحياتية مما يؤدي جانب محدودية هذه الموارد فان طبيعة تفاعلها مع الوسط البيئي المعاش فقير بمكوناته 

إلى تكوين أنظمة هشة سريعة التدهور والتدمير وفي مثل هذه الحالة تعجز الكثير من الأنظمة البيئية عـن  
ولقد شهدت الظروف البيئية في اليمن تدهورا ملحوظا حيث شحت . إعادة الاتزان الحيوي للأنماط المعيشية

ئي نتيجة للتزايد المتسارع لإعداد السـكان وأنشـطتهم   بعض الموارد الطبيعية وارتفعت معدلات التلوث البي
وان تلبية الاحتياجات الأساسية للسكان تتوقف على وجود قدرة استيعابية بيئية لأعـداد  . التنموية المختلفة
كما يستوجب إيلاء الاهتمام لهذه الاحتياجات عند وضع سياسات شاملة للتنمية المستدامة . السكان المتزايدة

ى إدماج العوامل السكانية والبيئية والى الحد من الأنماط التنموية غير القابلة للإدامة وكذا الآثـار  وهادفة إل
  ،) UN, 1995(السلبية للعوامل الديموغرافية 

لقد تزايد الاهتمام بقضايا البيئة في اليمن منذ بداية الثمانينات وحتى أصبحت من القضايا الحيوية التي تثير 
وأصبح الكثيرون يدركون بأنها ليست قضية اليوم فقط بل قضية الغد القريب والبعيد وتمس . اهتمام الجميع

 ١٩٩٠فـي عـام   ) مجلس حماية البيئة(الأجيال الحاضرة والقادمة، وتمثل الاهتمام الرسمي بإعادة تنظيم 
مجلس حماية (، وبين ١٩٨٤المنشأ في عدن عام )المجلس الوطني لحماية البيئة(الذي قام على الدمج بين 

تـم   ١٩٩٥وحديثا تم إصدار قانون حماية البيئة، وفي نهايـة عـام    ١٩٨٧المنشأ في صنعاء عام ) البيئة
أما في جانب السكان فالاهتمام أتى متأخرا إلا انه ). ١٩٩٦، EPC(الانتهاء من خطة العمل الوطنية للبيئة 

الـذي اعتبـر    ١٩٩١ت السكانية في أكتوبر تزايد بوتائر أسرع حيث انعقد المؤتمر الوطني الأول للسياسا
منعطفا مهما أدى إلى مصادقة الحكومة اليمنية على الاستراتيجية الوطنية للسكان وخطة العمل السكانية في 

كأول استجابة لما نصـت   ١٩٩٢وأنشىء المجلس الوطني للسكان في عام ). CSO, 1992 b(نفس العام 
 عليه الاستراتيجية الوطنية للسكان،

أبت معظم أدبيات ووثائق المجلس الوطني للسكان على تركيز الاهتمام بالمشكل السكاني البيئـي فـأفردت   د
و ) السـكان والتنميـة الزراعيـة   (و) السكان والبيئة(لهذه القضية الوطنية الحرجة ثلاث أوراق بحثية عن 

كمـا  ) CSO, 1992 a(السكانية  ، وذلك أثناء المؤتمر الأول للسياسات)الموارد المائية والتوزيع السكاني(
، بتقـديم عـرض   ١٩٩٤-عنيت الورقة القطرية المقدمة للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية المنعقد بالقاهرة

متعمق حول السكان والبيئة والتنمية ناقشت فيه المنطلقات البيئية للاستراتيجية الوطنية للسكان وطرحـت  
ي الاجتماعي والتنموي والبيئي عنـد صـياغة اسـتراتيجية    توصيات حول أهمية الربط بين النسق السكان

التنمية إلا أن هذه الورقة لم تتعرض لمسألة عدم كفاية الإجراءات العملية التـي تتضـمنها الاسـتراتيجية    
من هذا المنطلـق  . الوطنية للسكان لبلوغ هدفها المتعلق بالبيئة والتي تدعو للعمل على حمايتها وتحسينها

تي بين أيدينا ستنظر إلى الآثار السلبية للعوامل الديمغرافية على البيئة ووضع تصورات حول فان الورقة ال
  آليات المعالجة،



  ،:وعلى وجه التحديد فالورقة تهدف إلى

أ ـ مناقشة وتحليل المشاكل البيئية المرتبطة بالنمو المتزايد للسكان وذلك للتعرف على حجم هذه المشاكل  
  والعلاقة التبادلية بينهما، وتأثيرها على التنمية

  ب ـ دراسة ومناقشة السياسات الراهنة والإجراءات المتخذة لحل مشاكل السكان والبيئة،

ج ـ تقييم مدى تنفيذ العناصر المتعلقة بالبيئة في السياسات والاستراتيجيات السكانية ومدى إدمـاج هـذه    
  العناصر في البرامج التنموية خلال الفترات الماضية، 

التي تواجه البيئة، ووضع ) السكانية(ـ تحديد الإجراءات العملية للتعامل مع المعوقات والمشاكل الراهنة   د
  التصورات المستقبلية حول السياسات والإجراءات المطلوبة وحول آلية المتابعة والتقييم،

نشـورة للجهـات ذات   ولتحقيق هذه الأهداف سترتكز الورقة على البيانات والمعلومات المنشورة وغير الم
العلاقة كما سيتم استخدام أسلوب خطة العمل الوطنية للبيئة لتحقيق الإجراءات المسـتهدفة لـدرء الآثـار    

تنقسم إلـى قسـمين يعنـي الأول    -السلبية للعوامل الديمغرافية على البيئة فالورقة بعد هذا التقديم الموجز
-وكذا للموارد البشرية -عدتها ومشاكلها وأطر إداراتهاقا-بمناقشة وتحليل الوضع الراهن للموارد البيئية 

ثـم  . خصائصها السكانية، والقدرة الاستيعابية السكانية للبيئة، وآثارها علـى المـوارد ونوعيـة الحيـاة    
  للاستراتيجيات المعلنة لحل مشاكل السكان والبيئة ودلالاتهما،

الأهداف والأولويات للإجراءات التنفيذية وآليات أما القسم الثاني فيعني بالتصورات حول خيارات السياسة و
ولـن  . التنفيذ والمتابعة والتقييم، وتختتم الورقة بملاحظات عامة حول كيفية المضي نحو تطبيـق مـا ورد  

تجنح الورقة إلى إتباع الأسلوب السردي المطول لما يقتبس من المراجع بل سنسترعي الانتباه لما ورد في 
  تحليل واستقراء الواقع والتطلعات،الأدبيات وسنعمل على 

   

  الوضع الراهــن

ثمة إجماع بأنه لا يمكن إحداث تنمية مستدامة دون إدماج الاهتمامات السكانية والبيئية ضمن استراتيجيات 
التنمية، لذا فمن المهم فهم الوضع الراهن للموارد البيئية والبشرية وحجـم المشـاكل المحيطـة بهـذين     

ا ومجتمعين والأهم معرفة مدى إدماج السياسـات والاسـتراتيجيات المتصـلة بهـذين     الموردين بمفردهم
الموردين في البرامج التنموية، ذلك لأنه كلما انخفض أو انعدم مستوى الإدمـاج فسـتظل خطـط تحقيـق     

وفي هذا القسم من الورقة نستعرض قاعدة الموارد البيئية في . استدامة التنمية ليست سوى حبر على ورق
ليمن ونناقش ونحلل المشاكل البيئية وأطر إدارة البيئة ثم نتعرض للموارد البشرية وخصائصها الديمغرافية ا

والقدرة الاستيعابية السكانية للبيئة اليمنية ومدى التأثير الذي يحدثه السكان على الموارد الطبيعية ونوعية 



العناصر البيئية والبشرية في خطط العمل  ويخلص عرضنا للوضع الراهن بتقييم موجز لمدى إدماج. الحياة
  من هذا يمكن تحديد مدى التوافق والتضاد بين الخطتين،. الوطنية للسكان والبيئة

 الموارد البيئية

  ،،:قاعدة الموارد

بما في ذلك مساحة العديد من  ٢كم ٥٥٥,٠٠٠تشتمل اليمن على مساحة واسعة من الأراضي تقدر بحوالي 
يمن على ثلاث بيئات بحرية هي جنوب البحر الأحمر وخليج عدن والبحـر العربـي   الجزر وتقع سواحل ال

كم ويقدر عـرض الميـاه الإقليميـة     ٢٠٠٠ويزيد طول الساحل البحري عن ) شمال غرب المحيط الهندي(
ميل بحـري للمنطقـة    ٢٠٠ميلا بحريا وتنفرد في بعض السواحل بعرض بحري يقدر بحوالي  ١٢بحوالي 

بسبب موقعها واختلاف مناخها وأشكالها وأراضيها عن بقية بلدان شبه الجزيـرة العربيـة،   و. الاقتصادية
  ،:تتميز اليمن بوجود خمس بيئات جغرافية هي

  ـ السهول الساحلية،١

  ـ المرتفعات الجبلية الغربية،٢

  ـ الهضبة الشرقية،٣

  ـ صحراء الربع الخالي،٤

جزيرة أخرى فـي البحـر الأحمـر     ١١٢.٠حر العربي ـ الجزر ومنها أرخبيل سقطرى الذي يقع في الب٥
)WRAY ١٩٩٥(،  

أما الأنظمة البيئية الساحلية والبحرية فتضم مناطق شاسعة من المانجروف والشعب المرجانية والأعشـاب  
أما على اليابسـة فـان مسـاحة    . البحرية وكلها ذات أهمية اقتصادية من حيث الثروة السمكية والسياحية

  ،:مليون هكتار يمكن تقسيمها كالآتي ٥٥.٥ة لليمن أصبحت تشكل الأرض الإجمالي

  مليون هكتار أراض صخرية وصحراوية وحضرية، ٣٠.٥ـ 

  مليون هكتار أراض قاحلة وشبه رعوية، ١٥ـ 

  ،)موائل(مليون هكتار أراض رعوية وأحراش ونمو طبيعي  ٨.٤ـ 

  مليون هكتار تحت الاستثمار الزراعي، ١.٦ـ 

مليون هكتار  ١,٦٦حوالي (من المساحة الأرضية للقطر % ٣إذا فان الأراضي الزراعية النشطة لا تتجاوز 
لم يزرع منها سوى مليون هكتار أو يزيد قليلا خلال الأعوام المنصـرمة  ) موزع على حوالي مليون حيازة



كمـا تتـوزع   . لرئيسـية من عقد التسعينات وتشكل الحبوب والفاكهة والخضراوات والأعلاف المحاصيل ا
  ،:مساهمات القطاعات الفرعية الزراعية في الاقتصاد الوطني الزراعي على النحو التالي

  الإنتاج النباتي،% ٧٥ـ 

  الإنتاج الحيواني،% ٢٥ـ 

  الإنتاج السمكي،%  ٥ـ 

  تار،ألف هك ١٠٠ولا تذكر الإحصائيات الرسمية المساحة المزروعة بالقات وتقديرنا أنها ربما تجاوزت 

وفي مجال الثروة الحيوانية فقد لعب الجفاف الذي صاحب السنوات الأولى من تنفيذ الاستراتيجية الوطنيـة  
للسكان دورا أساسيا في انخفاض حجم الثروة الحيوانية وتفشي الأمراض الوبائية الناتج عن تراجع تقـديم  

والجدول . تعويض الفاقد في وقت قصيرالأمر الذي حد من نمو هذا المورد، وقد يصعب . الخدمات البيطرية
  ،%١إذ لم يتجاوز معدل النمو  ٩١/٩٥التالي يوضح بطء نمو الثروة الحيوانية خلال الفترة 

  أعداد وكمية الإنتاج الحيواني) ١(جدول 

 ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١ نــــوع المنتج

  بالألف/ ضأن وماعز

  )بالألف(بقــر 

  )طن(لحوم حمراء 

  )طن(لحوم بيضاء 

  )مليون بيضة(البيض 

 )طن(الأسماك 
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 .١٩٩٤الإحصاء الــــزراعي السنــــوي كتـــاب: المصــــــدر

يعتبر الماء موردا محدود جدا مما يجعل توقعات أي نهضة زراعية صعبة المنال ما لم يتحقق تقدم ملموس 
هطول ما في استخدام التقنيات المرشدة لاستخدام المياه، والمطر هو المصدر الوحيد للمياه المتجددة ورغم 

مليار متر مكعب من الأمطار إلا أن كميات كبيرة منها تتبخر إلى الغلاف الجوي فـي وقـت    ٦٠يقرب من 



أو ) الوديـان (قصير عقب هطول المطر وما تبقى منها إما أن يتوقف سطحيا في المجاري المائية الجافـة  
  يتسرب إلى الأعماق لتغذية المياه الجوفية،

إلا أن تفـاقم  . وليس هناك بيانات دقيقة حول كميات المياه المتاحة وكميات الطلب عليها كما سيوضح لاحقا
الأزمة المائية في بلادنا أضحت من القضايا التي لا تحتمل التأجيل، وقد تم تصنيفها بأنها من اكثـر بلـدان   

ون نسمة من سكان الشـرق الأوسـط   ملي ٤٥"الشرق الأوسط تضررا كما جاء في تقرير البنك الدولي بأن 
وشمال أفريقيا لا يحصلون على إمدادات المياه المأمونة، وقد انخفض نصيب الفرد من المياه المتاحة سنويا 

حاليا وهو أدنى معدل على صعيد العالم ويتوقـع أن   ٣م ١٢٥٠إلى حوالي  ١٩٦٠في سنة  ٣م ٣٣٠٠من 
وتخفي هذه المؤشرات صراعات محليـة   ٢٠٢٥ام بحلول ع ٣م ٦٥٠أي إلى حدود % ٥٠ينخفض بنسبة 

بالغة الخطورة، حيث سينخفض نصيب الفرد من المياه المتاحة حاليا في اليمن والضفة الغربية وقطاع غزة 
  سنة، ٣٠وهو معدل أدنى بكثير من المتوسط المتوقع في نطاق المنطقة بعد  ٣م ١٨٠إلى اقل من 

كيلو متر وتزخر بموارد  ٢٠٠٠حر الأحمر والبحر العربي تجاوز تتوفر لليمن شواطئ ممتدة مطلة على الب
طن فـي   ٤٥٠٠٠٠و  ٢٥٠٠٠٠سمكية هائلة، ومن التقديرات الأولية لهذه الثروة وجد أنها تتراوح بين 

والصـيد الحوضـي   %) ٨٠(طن، من مناطق الصيد الساحلي  ١٠٠٠٠٠السنة، لا يستغل منها حاليا سوى 
  داخليا ويصدر جزء منها إلى الخارج، وتستهلك هذه الكميات%) ٢٠(

أما الثروة المعدنية فهي لازالت قيد النمو وإسهاماتها محدودة نسبيا عدا النفط الذي يستخرج منه اقل مـن  
  نصف مليون برميل يوميا،

  المشاكل البيئية

لمـوارد أو  إن الموارد البيئية لهي العمود الفقري للاقتصاد الوطني اليمني، ولاشك بـان اسـتنفاذ هـذه ا   
واسـتنادا إلـى   . تدهورها لا يعتبر فقط خسارة للأصول الطبيعية ولكنه يشكل أيضا ضربة قاصمة للاقتصاد

: فهناك ما يقرب من أحد عشر مجالا من مجالات المشاكل البيئيـة هـي  ) EPC 1996(خطة العمل للبيئة 
سائلة والصلبة، تدهور الموائل الطبيعيـة،  التصحر، إمدادات المياه، المياه العادمة، ندرة المياه، المخلفات ال

تلوث البحار، سوء إدارة الثروة السمكية، النمو السكاني، رمي مخلفات السفن، تدهور الموروثات التاريخية 
  والثقافية،

ولقد عملت وثيقة خطة البيئة على تجميع هذه المشكلات ووضعتها في شكل قضايا بيئية رئيسية وعملـت  
  ،:ولوية وأظهرتها كما يليعلى ترتيبها حسب الأ

  أ ـ استنفاذ وتلوث الميـــــاه،

  ب ـ تدهور موارد الأراضي،

  ج ـ تدهور الموائل الطبيعية،



  د ـ إدارة المخلفــــــات،

وتحت كل من هذه القضايا الرئيسية وضعت عدد من الاهتمامات ذات الأولوية كما هو موضح في الجـدول  
في الفقرات ) EPC, 1996(الرئيسية كما أوردتها وثيقة خطة البيئة  ، وباختصار يمكن وصف المشاكل)٢(

  اللاحقة،

   

  المشاكل البيئية الرئيسية والاهتمامات ذات الأولوية في اليمن) ٢(جدول

 الاهتمامات الخاصـــــــــة المشكلة الرئيسيــــة

 الضخ الجائر للمياه الجوفية، استنزاف وتلوث المياه

  عدم وجود أنظمة لتخصيص المياه والحفاظ عليها،

  تلوث الميـــاه،

 عدم ملاءمة خدمات إمدادات المياه،

 انجراف التربة، تدهور موارد الأراضي

  تعرية الغطاء النباتي،

 الزحف الحضري على الأراضي الزراعية،

  والأراضي الرطبة والساحلية،تدهور الموائل كالغابات تدهور الموائل الطبيعية

  فقدان التنوع الحيوي،

 انعدام إدارة السياحة البيئية،

  تصريف المياه العادمة ومعالجتها، إدارة المخلفــــــــــات

  إدارة المخلفات الصلبة،

  إدارة النفايات الخطرة،

 إدارة مبيدات الآفات،



 ١٩٩٦، EPC:المصدر

  ، :مشكلــة المياه

تواجه اليمن أزمة حادة في مواردها المائية من حيث الاستنزاف والتلوث وتدني خدمات الإمداد إلى جانـب  
ولكن الاتجاهات الحالية كافية للتدليل على طبيعة هذه الأزمة . الافتقار للبيانات المتعلقة بطبيعة هذه الموارد

ويزداد هذا اتضاحا . الصحية من مياه الشرب حيث تفشل موارد البلاد في مجابهة الطلب المتزايد للإمدادات
فيما تعكسه حدة المشكلة الصحية البيئية والتي في حقيقتها تضر بكل نواحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

  على المستوى العام،

) wray 35,1995( مليار متر مكعب  ٤.١بحوالي ) سطحية وجوفية(وتقدر كميات المياه المتجددة سنويا 
متر مكعب في العام وهو من المعدلات المنخفضـة علـى مسـتوى     ٢٠٠عل نصيب الفرد لا يتجاوز مما يج

 ١٥٠وإذا ظلت مستويات النمو السكاني عند معدلاتها الحالية فقد لا يتجاوز نصيب الفـرد  . الوطن العربي
د مقارنتها يتضح حجم المشكلة بع) ٣(ومن الجدول . مترا مكعبا، في غضون خمسة وعشرين عاما من الآن

  بغيرها من الدول العربية،

   

  الموارد المائية واستخداماتها لبعض بلدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا) ٣(جدول 

ـــددة البلـــد ـــوارد المتجــ المـ
 )١( ٣سنويا سنويا بليون م

الكميات المسـحوبة)٢(
 )١(سنويا كنسبة من 

)١(نصيب الفرد من )٣(
 )متر مكعب( ١٩٩٥لعام 

 )١(استخدام المياه نسبة من 

 اخرى زراعي 

 ٢٦ ٧٤ ٦٥٥ ١٦ ١٨.٤ الجزائر

 ١٢ ٨٨ ١٠٠٥ ٩٧ ٥٨ مصر

 ٨ ٩٢ ٤٩٥٢ ٤٢ ١٠٤ العراق

 ٢٥ ٧٥ ٢١٣ ١٢٥ ٠.٨ الاردن

 ١٥ ٨٥ ١٢٠٠ ١٧ ٤.٨ لبنان

 ٩ ٩١ ١٠٨٣ ٧٧ ٣٠ المغرب

 ٦ ٩٤ ١٠٥٣ ٦٥ ٢ عمان



 ٥٣ ٤٧ ١١٨ ١٦٤ ٢.٢ السعودية

 ١٧ ٨٣ ٣٨٥ ٦٠ ٥.٥ سوريا

 ٢٠ ٨٠ ٤٨٩ ٦٨ ٤.٤ تونس

 ٢٠ ٨٠ ١٦٧ ١٣٣ ٠.٣ الامارات

 ٧ ٩٣ ١٧٦ ١٣٠ ٣ اليمن

 ،١٩٩٥-٩٠، معهد المحيط الهادي، معهد استكهولم تقديرات البنك الدولي٩٣-٩٢الموارد العالمية :المصدر

  ، :مشكلـة الأراضي

شكلت المدرجات الجبلية اليمنية موروثا طبيعيا وتذكارا رائعا لحسـن الإدارة المسـتدامة لمـوارد البيئـة     
والأراضي و توفير الأمن الغذائي لمجموع المواطنين لسنوات خلت فقد طورت المدرجات استجابة لتقلبـات  

إذ توفر المدرجات مسـتوى أمثـل لإدارة   . مواسم الأمطار وعدم يقين المزارعين لمستوى التهطال السنوي
لمناطق مصممة للاسـتمرارية  المياه والتربة في مواسم الجفاف، لذا فان أنماط الأنظمة الزراعية في هذه ا

  حتى وقتنا الحاضر،

خلال الثلاثين سنة الأخيرة كان للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية دور ملموس في تغيير نوعية الممارسـات  
المزرعية والرعوية وأيضا الزحف السريع للمناطق الحضرية الذي قاد في حد ذاته إلى انجـراف التربـة،   

دهور النهائي للأراضي الزراعية والمراعى فكانـت النتيجـة الحتميـة لهـذه     زحف الرمال، والتصحر والت
  الممارسات هي الهجرة إلى مناطق الحضر وارفاد المدن بأفواج من النازحين لا سعة لها بهم،

إن من أهم الآثار السلبية للمعدلات العالية للنمو السكاني على موارد الأراضي هو تقلص نصيب الفرد مـن  
مستثمرة تحت الإنتاج الزراعي حيث يفرز هذا النمو أنماطا إنتاجية غير مسـتدامة تـؤدي إلـى    الأراضي ال

إلـى   ١٩٧٠عـام   ٠.٢٠استنزاف المياه الجوفية وتصحر الأراضي الزراعية فقد تقلص هذا النصيب من 
 ـ . ١٩٩٥عام  ٠.٠٦ ى كما أدى إلى تغيرات حادة في التركيبة المحصولية التي اعتمدت بشكل أساسـي عل

لاحـظ التطـورات فـي    : (الري من المياه الجوفية ويعكس الجدول التالي والرسم البياني هذه التطـورات 
  ،)محاصيل الخضر والفاكهة والتي هي في الأساس محاصيل مروية

   

   

تطور المساحة والإنتاج الزراعي لأهم المحاصيل الزراعية خلال الخمس والعشرين السنة ) ٤(جدول 
  )ألف طن/ رألف هكتا(الماضية



 ١٩٩٥ ١٩٨٥ ١٩٧٥ ١٩٧٠ الرئيسية المحاصيل

 الإنتاج المساحة الإنتاجالمساحة الإنتاجالمساحة الإنتاجالمساحة 

  محاصيل الحبوب

  الفاكهة والخضر والأشجار المثمرة

 الأعلاف ومحاصيل أخرى

١٠٧٠  

٣٣.٣  

١٠٢.٧

٧٩٤  

١٠٧  

٥٦ 

١٠٥٦  

٥٥  

٥٠ 

٩٤٠  

٣٦٩  

١١٦ 

٨٣٣  

٨٢.٥  

٤٤.٦ 

٤١٨  

٧٥٤  

١٠٦ 

٧٣١.٥  

١٥٥.٧  

١٧٦ 

٨١٤  

١٠٧٨.٥  

٩٦٧.٤ 

 ١٠٦٣.٢٢٨٥٧ ١٢٧٨ ٩٦٠ ١٤٢٥ ١١٦١ ٩٥٧ ١٢٠٦ الإجمالي

  ، وزارة الزراعة والموارد المائية،١٩٩٤الإحصاء الزراعي : المصدر

  ،:مشكلة الموائــل

تتصف اليمن بالتباين الكبير لموائلها الطبيعية وتنوعها البيولوجي مع شمولها الواسع لمجموعة كبيرة من 
. الأنواع المتأقلمة والتي تشكل قيمة سياحية عالية إلى جانب دعمها للثروة السمكية وحياة الطيور البريـة 

رية والطبية والأشجار التي تسـتخدم  وتنتشر أيضا على مساحات واسعة من الأراضي اليمنية النباتات العط
وعلى كل حال فقد طرأت فـي الوقـت الحـالي    . للصناعات التقليدية وبناء المنازل وحطب الوقود والرعي

تحولات في النشاط البشري ومجالات استخدام الأراضي حيث استنزفت الكثيـر مـن المـوارد البيولوجيـة     
الموائل الطبيعية واستنفاذ السلالات الحيوانيـة والأصـول   المتاحة التي بدورها أدت إلى تدهور الكثير من 

  النباتية وانقراض الأصناف والأنواع المتأقلمة والنادرة،

  ،:مشكلـة النفايات

أخذت الاختناقات البيئية الحقيقة في وقتنا الحالي تتمثل في ضعف أنظمة الصرف وتجميع المخلفات الصلبة 
الأولويات الملحة والحرجة للخدمات العامة الفقيرة في شكلها ومضمونها إذ لاتصل إلـى معظـم   وهي من 

القاطنين سواء في الريف أو الحضر وتأثير هذه الإشكاليات تقع في معظمها على فقـراء الحضـر الـذين    
  ،)NEAP,95(من سكان العاصمة % ٦٠يشكلون في صنعاء وحدها 

  ،:إطار الإدارة البيئية

والتي حددتها فـي خمـس نقـاط    ) ١٩٩٦، EPC(ناولها كما جاء في وثيقة الخطة الوطنية للبيئة يمكن ت
  ،:كآلاتي

  ،:القـدرات المؤسسية



يتضح بأنه مباشرة بعد قيام الوحدة سارعت قيادة البلاد إلى تشكيل مجلس حماية البيئة ليحل محل الإشكال 
ويعتبر المجلس قناة وزارية مخولة بإدارة الموارد البيئية للبلاد، وميزانية . السابقة في هذا المجالالإدارية 

المجلس جزء من ميزانية مجلس الوزراء حيث حددت مهام واختصاصات مجلس حماية البيئة بقرار رئيس 
 ٣٤لـوزراء رقـم   ونظمت السكرتارية الفنية للمجلس بقرار رئيس ا) أ-١ملحق( ٩٤/١٩٩٠الوزراء رقم 

وللمجلـس فـرع فـي    ) ب-١ملحق (لتشمل ثلاث إدارات لتنفيذ مهام المجلس وعددا من الأقسام  ١٩٩٢/
  مدينة عدن،

نائـب  : عين للمجلس رئيسا متفرغا وأعضاء يمثلون عددا من الجهات المعنيـة التاليـة   ١٩٩٥ابتداء من 
زير النفط والثروات المعدنية، وكيـل وزارة  وزير التخطيط، نائب وزير الإسكان والتخطيط الحضري، نائب و

الزراعة والموارد المائية، وكيل وزارة الثروة السمكية، وكيل وزارة النقل، وكيل وزارة الصـناعة، وكيـل   
وزارة الصحة لقطاع الخدمات الصحية، مدير عام المؤسسة العامة للمياه والصرف الصحي ممثلا بـوزارة  

المجلس قد تكون من معظم الهيئات الحكومية التي تتحكم بمـوارد الـبلاد أو   وبهذا يكون . الكهرباء والمياه
  التي لنشاطها تأثير قوي على البيئة،

  ،:معوقات الإدارة البيئية

بالرغم من أن المجلس يعمل بنفس الخط الذي تعمل به بقية الوزارات والمنظمات المتخصصـة فـي إدارة   
  ،:الت بارزة ويمكن تصنيفها كالآتـــــــيالموارد البيئية إلا أن مشاكل كثيرة لاز

لازالت الكثير من الهيئات والمؤسسات المتخصصة في إدارة المـوارد علـى   : ـ تنسيق الجهود الوطنية١
  المستوى الوطني تعمل منفردة وليس هناك ترابط بين جهودها،

  ار إدارة الموارد البيئية،من المهم تنسيق العون الدولي المقدم لليمن في إط: ـ تنسيق الجهود الدولية٢

  لازالت بعض المجالات البيئية ذات الاهتمام لم يتم التعرض لها بعد،: ـ الإدارة البيئيــــــة٣

الطلب على الخدمات البيئية الناتج عن النمـو الحضـري السـريع لا يتقـاطع     : ـ الإدارة المحليـــة٤
ة في إمداد هذه الخدمات محصور جدا كما أن توزيع والخدمات المقدمة من قبل الوزارة ودور الإدارة المحلي

أحد العناصر الهامة للموارد البيئية مثل الماء لازال يدار كلية على المستوي الإقليمي من خـلال الأعـراف   
  والعادات المحلية، 

ا ضعف القدرة المؤسسية في تطبيق اللوائح والنظم البيئية لضـمان انسـجامه  : ـ تنفيذ القوانين واللوائح٥
  مع القوانين الدولية، 

بالرغم مما تم تحقيقه من جهـود فـي الـدعم المؤسسـي والتـدريب إلا أن      : ـ الموارد الماليــــة٦
  سكرتارية المجلس لازالت تعاني من قلة الموارد اللازمة لتحقيق اختصاصاتها، 



  ضعف القدرات العلمية في مجال العلوم البيئية،: ـ الدعـم العلمــي٧

  ، :ة البيئةصندوق حماي

  ،:أوضح أهمية إنشاء صندوق حماية البيئة الذي يتضمن الآتي ١٩٩٥قانون البيئة لعام 

بقرار من مجلس الوزراء يكلف مجلس حماية البيئة بتأسيس صـندوق لحمايـة البيئـة يسـتوعب كـل      "
إنشـاء   ويعكف المجلس في الوقت الحالي على. المخصصات الحكومية والدولية ومساعدات الدول المانحة

  " هذا الصندوق الذي سيكون له دور كبير في دعم الأنشطة البيئية في اليمن،

  ، :التشريعات واللوائح

القانون الشامل لحماية البيئـة والـذي بموجبـه ترشـد الاسـتخدامات       ١٩٩٥اقر مجلس النواب في عام 
دارة البيئية وإقامـة التشـريعات   المستدامة للموارد البيئية في اليمن والذي يعتمد على تقديم إطار شامل للإ

القطاعية، وفي الوقت الحالي لا يتم العمل من خلال لوائح تضمن أطر شاملة للإدارة البيئية، وتـدعم هـذا   
  لذا يجب سريعا البدء في إصدار لوائح تنفيذية بحسب القدرات الفنية، والمالية،.. القانون

القوانين التي تدعم وتقوي بأشكال مباشرة وغير مباشـرة   بالإضافة إلى قانون حماية البيئة هناك العديد من
  ،:القانون البيئي وهي في مراحل مختلفة من مراحل الإصدار، مثل

  ـ قانون حماية البحار والبيئة البحرية، 

  ـ قانون الطيران المدني،

  ـ قانون استخدام الأراضي،

  ـ قانون البلديات الذي يهتم بتوزيع الخدمات،

  حت الإعداد مثل قانون الغابات، وقانون المياه والمجاري،وهناك قوانين ت

  ،:المواثيق والمعاهدات البيئية الدولية

لليمن مواثيقها ومعاهداتها البيئية الدولية التي تتساير مباشرة مع الخطة الوطنية لحماية البيئة واهتماماتها 
بها في السـابق وعقـب الوحـدة تـم     في المجالين البري والبحري وهذه المعاهدات والمواثيق كان يعمل 

  اعتمادها والعمل بها،

  ،:الدعم الدولي للمشاريع المتعلقة بالبيئة



الجانب العام للبيئة يدعم من قبل الحكومة الهولندية لتقوية البناء المؤسسي وتحليـل البيانـات وتقـديمها    
  ،:م دولي مشتركويتم تنفيذ المشاريع بدع. للجهات المهتمة في الوزارات والمؤسسات الأخرى

  ،:الموارد البشرية

  ،:خصائص السكان

%) ٩٢(مليون  ١٤.٦مليون نسمة منهم  ١٥.٨حوالي  ١٩٩٤بلغ سكان الجمهورية اليمنية بموجب تعداد 
مليـون   ٤.٣وتبين تقديرات السكان بأن سكان اليمن قد ازدادوا عددا مـن  ) CSO, 1995(سكان مقيمون 
 ٩.٨، والـى  ١٩٨٠مليون في عـام   ٨.١، ثم إلى ١٩٧٥مليون في عام  ٦.٩إلى  ١٩٥٠نسمة في عام 

خلال الفترة من % ١.٩ولقد كان معدل النمو حوالي  ١٩٩٠مليون عام  ١٢.١٤وبلغوا  ١٩٨٦مليون عام 
كما ارتفع مرة ثالثـة  . ١٩٨٦إلى  ١٩٧٥خلال الفترة من  ٣.٣، ثم ارتفع المعدل إلى ١٩٧٥إلى  ١٩٥٠

، ويعتبر معدل النمو هذا من أعلـى معـدلات النمـو    %٤.١ليصل هذا المعدل إلى  ٨٦/١٩٩٤خلال الفترة 
ويرجح بان أهم أسباب هذا الارتفاع في معدل النمو السكاني يعود جزئيـا إلـى تحسـن    . للسكان في العالم

الحالة الصحية ومن ثم انخفاض معدل الوفيات وثبات معدل الخصوبة المرتفعة نسبيا والمرتبطة بانخفـاض  
ستوى تعليم الإناث وتدني نسبة النساء العاملات والزواج المبكر وعدم شيوع وسائل تنظيم الأسرة وجزئيا م

  الهجرة العائدة،

وبـالرغم مـن أن الريـف لازال    % ٢٣.٥يسكن معظم السكان في الريف حيث لا تتجاوز نسبة التحضـر  
بة الناتج المحلـي الإجمـالي تـنخفض    يستوعب الأغلبية العظمى من سكان البلاد إلا أن مساهمته في تركي

مما يدلل على بطء عوامل التنميـة   ١٩٩٠/١٩٩٥خلال الفترة % ٣.٣حيث شكل معدل الانخفاض . سنويا
، وهذا بعكس ما أظهرته ١٩٩٤حسب تعداد %) ٥١(ويميل التركيب النوعي للسكان لصالح الذكور . الريفية

سنة مما يزيد من نسـبة   ١٥حوالي نصف السكان دون  ومن حيث التركيب العمري فان. التعدادات السابقة
سنه، ويطول توقع الحياة للإناث بمعدل سنتين عـن   ٥٧.٥كما يبلغ متوسط العمر المتوقع للحياة . الإعالة
ويمكن الإشارة هنا بتحسن الحالة الصحية للمواطنين التي كانت اقل من ).سنة إناث ٥٨ذكور،  ٥٦(الذكور 

للإنـاث  % ٧٦(وتبلغ نسبة الأمية حدودا عالية بين السكان خاصة الإنـاث  . اد السابقذلك بكثير خلال التعد
  ،)للذكور% ٣٦.٥مقابل 

 ٢٨محافظة، إضافة إلى أمانة العاصمة، وتقدر الكثافة السكانية بحـوالي   ١٧يتوزع سكان الجمهورية في 
وتعتبر محافظة تعز أكثـر  . ١٩٩٠عن تقديرات % ٢٣وهذا يمثل زيادة حوالي ) ١٩٩٤تعداد ( ٢كم/نسمة 

، ويعيش في هذه المحافظة ومحافظات أب، صنعاء، الحديـدة  )من إجمالي السكان% ١٤(المحافظات سكانا 
من إجمالي مساحة % ١٢من إجمالي السكان بينما لا تزيد مساحة هذه المحافظات الأربع عن % ٥٠حوالي 

  حيث تقع معظم الأراضي الزراعية، وعموما يتركز معظم السكان في المرتفعات الغربية. اليمن

ويعتبر هذا رقما % ٢٣.٥وبالنسبة لتوزيع السكان بين الحضر والريف فان نسبة سكان الحضر لا تزيد عن 
ولكن المشاكل المتعلقة بـالنمو الحضـري   . منخفضا للنمو الحضري ويعكس تأخر ظاهرة التحول الحضري



بعد عودة المهاجرين بسبب  ١٩٩٠رت أخرى منذ عام ثم ظه ١٩٧٥تضاعف في الآونة الأخيرة، بعد عام 
ولقد أدى هذا التحول الحضري المتسارع إلى مشكلات بيئية في المناطق الحضرية حيث فاقت . أزمة الخليج

  معدلات النمو السكاني القدرة الاستيعابية للموارد في هذه المناطق،

  ،:قدرة الاستيعاب السكاني لليمن

عدد السكان التي يمكن لموارد تلك البلد أن تلبي احتياجـاتهم  : "سكاني لبلد ما بأنهاتعرف قدرة الاستيعاب ال
وفي هذا السـياق  ) UNFPA, 1991" (دون المساس بإمكانياتها على تلبية احتياجات السكان في المستقبل

  ،:لابد من الأخذ بنظر الاعتبار نقطتين هما

  ،)الماء: مثل(ة ـ القدرة الاستيعابية يحددها المورد الأقل قدر١

ـ إن المجتمعات البشرية يجب أن تتعلم كيف تعيش على فائض المورد البيئي وليس على المورد نفسـه  ٢
وبهذا فان فكرة القدرة الاستيعابية مرتبطة ارتباطا ) مثلا كمية المياه المتجددة هي الفائض من موارد المياه(

ي دالة لعدد من العوامل التي تعكس التغيـر التكنولـوجي،   والقدرة الاستيعابية ه. وثيقا بالتنمية المستدامة
إمدادات الغذاء والطاقة، خدمات إمدادات الموارد، العنصر البشري، أنماط حياة السكان، التقاليد الاجتماعية، 

  الهياكل السياسية والمعوقات الثقافية، كل هذه وغيرها تتفاعل مع بعضها البعض،

وفـي  . تعتبر المعامل المركزي الذي تتقاطع عنده الاهتمامات السكانية والبيئية "القدرة الاستيعابية"إن فكرة 
الكثير من الأدبيات المنشورة والبيانات والمعلومات غير المنشورة، نجد الأدلة الكافية على أن أعداد البشر 

هلاك مما قد فاقت في اليمن ومستويات استهلاكهم للموارد علاوة على التقنيات المستخدمة لإمداد هذا الاست
ففي كثير من أنحاء البلاد، بلغت مستويات . في معظم الأحيان القدرة الاستيعابية للسكان على الأرض اليمنية

  استنزاف المياه والمراعي وتدهور الأراضي حدودا أسرع من معدلات الاستعاضة الطبيعية لهذه الموارد،

كانية وقدرة الموارد الطبيعية لتلبية احتياجـات التزايـد   وللتدليل على مدى الترابط الوثيق بين الضغوط الس
 ,CSO(سـنويا  % ٨السكاني، ننظر إلى حالة العاصمة اليمنية صنعاء والتي يتزايد سكانها بمعدل يفـوق  

كما تشـير التوقعـات   . فان مخزون المياه الجوفية آيل للنضوب خلال الخمس عشرة سنة القادمة) 1995
في الوقـت   ٣م ٢٠٠المياه المتجددة سينخفض خلال الثلاثين السنة المقبلة من أيضا بأن نصيب الفرد من 

مليـون   ٣٣.٣بموجب التقديرات المنخفضة للسكان والتي تتوقع أن يبلغوا عند ذلـك   ٣م ١٠٠الحالي إلى 
ون نسمة، أما إذا روعيت التقديرات المرتفعة لعدد السكان والتي تنبئ بأن أفراد المجتمع اليمني ربما يصـل 

مليون نسمة إذا استمرت معدلات الخصوبة على ما هي عليه فان نصيب الفرد من المياه المتاحة  ٤٢.٢إلى 
  ، وهو أقل مما يمكن للإنسان أن يعيش عليه،٣م ٧٦لن يتعدى 

أما على مستوى الجمهورية فان معدلات الضخ من المياه الجوفية تصل مره ونصف معدلات المياه الجوفية 
كما أن لهذه .. الأمر الذي يهدد إمدادات المياه في معظم المراكز الحضرية) WRAY-(35,1995(المتجددة 

الضغوط السكانية على القدرة الاستيعابية لموارد المياه الجوفية دلالات وأبعادا أخرى تتمثل في زيادة تكلفة 



ه في كثيـر مـن المنـاطق    وحدة الماء وانخفاض نوعية المياه وتدهور صحة البيئة الناتجة عن تلوث الميا
  الحضرية والريفية،

وفي جانب إنتاج الغذاء من الأرض الزراعية، فان القدرة الاستيعابية السكانية لكوكب الأرض تعتمـد علـى   
فالقدرة الاستيعابية تنخفض بمقـدار الثلـث إذا   ) فيما إذا كانت نباتية أو حيوانية(مصدر السعرات الحرارية 

من إجمالي السعرات، ويزداد انخفاضها إلى حدود النصف لـو  % ١٥يوانية إلى زادت مساهمة المصادر الح
وفي اليمن ). ١٩٩١، UNFPA(من السعرات الحرارية يتم الحصول عليها من مصادر حيوانية % ٢٥أن 

خلال الفترة مـن  % ١٠إلى % ٨فان مساهمة المصادر الحيوانية في تزويد السعرات الحرارية تغيرت من 
وتعتبر محاصيل الحبوب مصدرا رئيسيا لتزويد السـكان  ). ISNAR, 1993( ١٩٩٠عام  إلى ١٩٧٥عام 

 ٣/٢إلـى   ٤/٣اليمنيين بالسعرات الحرارية إلا أن مساهمتها بدأت تقل خلال نفس الفترة المـذكورة مـن   
 ـ . ويعود السبب في ذلك إلى تغير النمط الغذائي لليمنيين باتجاه التنوع الغذائي ديرات وللأسف لا توجـد تق

كما سـيأتي ذكـره فـي    (مضبوطة عن القدرة الاستيعابية للأرض الزراعية في اليمن لإنتاج غذاء السكان 
يظـل  ) مـوارد الأرض (وعليه فأن تقييم طبيعة هذا المؤشر من حيث التشبع السكاني للبيئة ). فقرات لاحقة

يعتمد على مدى التقدم التكنولوجي ولأن مؤشر القدرة الاستيعابية . في حاجة إلى مزيد من الدراسة والبحث
الذي يتبعه المزارع فالأمل معقود على أن يدرس هذا المؤشر تحت الظـروف التكنولوجيـة الحاليـة فـي     

  الزراعة حتى يتم تحديد قدرة الموارد الطبيعية لتوفير الغذاء للأعداد المتزايدة من السكان، 

  ،:الآثار السكانية على البيئة

ر الضغوط السكانية على القدرة الاستيعابية للموارد البيئية، لكننا هنا سنحاول نوضـح  لقد مر بنا كيف تؤث
وعلى سبيل المثال لا الحصر، سنورد باختصار بعض أمثلة التأثير السكاني . أثار التزايد السكاني على البيئة

 ـ ) الأرض الزراعية، المياه، التنوع الحيوي(على الموارد  ى نوعيـة الحيـاة   وبعض أمثلة من التـأثير عل
  ،)الصحة، البطالة، عدم حيازة الأرض، النفايات والتلوث(

إلى أي مـدى تتـأثر المـوارد    : الأمر يحتاج إلى الإجابة على بعض الأسئلة: التأثير على الموارد الطبيعية
 الطبيعية بالنمو السكاني؟ إلى أي مدى يؤثر تدهور الموارد على المسألة السكانية؟ وكيـف يرتبطـان مـع   
حتمية التنمية المستدامة؟ بالنسبة للأرض الزراعية يؤدي النمو السكاني إلى زيادة الضغط على الأراضـي  

قـد   ١٩٩٥لإنتاج المزيد من الغذاء، حيث أن نصيب الفرد من مساحة الأرض الزراعية في الـيمن للعـام   
كمـا أن  ) للفـرد / هـ ٠.٦هـ للفرد إلى  ٠.١٩انخفاض ( ١٩٧٥تناقص إلى حوالي ثلث نصيبه في العام 

محافظـات  (الكثافة السكانية في البلاد تزيد كثيرا في المحافظات التي تتواجد بها معظم الأراضي الزراعيـة  
وتزايد الكثافة السكانية يؤدي إلى تدهور الأرض خصوصا وان معظم الأراضي الزراعيـة  ) صنعاء، تعز، اب

وفي . ال أو تقع في السهول الفيضية للوديان الرئيسيةفي البلاد إما أنها بشكل مدرجات على منحدرات الجب
، وكوارث الفيضـانات  )بالانجراف أو التصحر(كلا الحالتين فان الأرض الزراعية معرضة للتدهور بطبيعتها 

التي لحقت بالأراضي في محافظة شبوة وغيرها في منتصف هذا العام لدليل واضح علـى هشاشـة الـنظم    
  البيئية للأرض،



مزمنة خصوصا في أهم السلع ) انخفاض نسبة الاكتفاء الذاتي(ن اليمن تعاني من فجوة غذائية ومعروف بأ
 ١٩٧٠عام % ٧٦من : فلقد تناقصت نسبة الاكتفاء الذاتي في الحبوب بشكل مخيف. الغذائية وهي الحبوب

% ٣٨قدار ، هذا رغم إتباع التقدم التكنولوجي وتحسن غلة وحدة المساحة بم١٩٩٥عام % ٣٧إلى حوالي 
لاحظ بان في المجال متسع لتقدم تكنولوجيـا إنتـاج الغـذاء    ). هـ/ط ١.١، .،٨(خلال الربع قرن الماضي

بالمزيد من البحث وتبني التقنيات لدى المزارعين وإتباع سياسات إنتاجية تمكن من ذلـك، ولعـل الفجـوة    
  ج القمح محليا،الغذائية في محصول القمح دليل واضح على السياسات المتحيزة ضد إنتا

إلا أننا نسوق . ومع عدم اعتقادنا في إمكانية استدامة تنمية إنتاج القمح للوصول إلى الاكتفاء الذاتي الكامل
  لتوضيح تأثير زيادة السكان على الفجوة الغذائية،) ٥الجدول رقم (المثال التالي 

  تطور مساحة وإنتاج غلة القمح ونسبة الاكتفاء الذاتي) ٥(الجدول 

ألف(الإنتاج)ألف هـ(المساحة السنــة
 )طن

 نسبة الاكتفاء الذاتي هـ/الغلة ط

١٥ ٠.٩٨ ٣٩ ٤٠ ١٩٧٠% 

١٢ ١.٦٨ ١٧١ ١٠٢ ١٩٩٥% 

  ،١٩٩٦تم الاحتساب من إحصائيات قديمة بوزارة الزراعة، والجهاز المركزي للإحصاء، : المصدر

، %)١٥٥الزيادة في المسـاحة  (الجدول أعلاه يفسر نفسه، إلا أنه تجدر الإشارة بأنه رغم التوسع الأفقي 
انخفاض نسبة الاكتفاء الذاتي التي هـي منخفضـة أصـلا    %) ٧١الزيادة في الغلة (ورغم التوسع الرأسي 

الزيادة السكانية المطـردة  ولا نحتاج إلى ذكر الأسباب، فالي جانب . خلال الربع قرن الماضي% ٢٠بمقدار 
وتظل السياسة الإنتاجية مسألة هامة فـي  . التي تحتاج المزيد من الغذاء) مليون نسمة إضافية ١٠حوالي (

إحداث أي تضييق يذكر للفجوة الغذائية ولمعرفة ماذا ينطوي على إحداث تقدم ملموس في هذا المجال، فان 
على الأقل من الناحية النظرية مضاعفة المساحة المزروعـة  الاكتفاء الذاتي في القمح يتطلب  ٣/١تحقيق 

وفي مدة لا تزيد عن عشر سـنوات، كيـف   %) ١٠٠توسع رأسي (ومضاعفة الغلة %) ١٠٠توسع أفقي (
ألف هكتار من مساحة الحبوب ذهب معظمها لزراعة نبات لا جـدوى   ٣٠٠سيتم هذا بعد أن فقدت أكثر من 

  ،)القات(غذائية منه 

لتأثير النمو السكاني على المياه في اليمن فلا أحد إلا وقد اكتوى بنارها، والمعلومات المنشورة  أما بالنسبة
تذكر لنا بان اكثر من نصف سكان المدن لا تصلهم خدمات إمداد المياه وأن عددا كبيرا من سكان الـيمن لا  

ة ونوعية المياه التـي  كما سبق إيضاحه إن التدهور لكمي). EPC, 1996(يحصلون على مياه شرب نقية 
من وفيات الرضع إلى % ٧٠أحدثها الضغط السكاني ، تؤثر أيضا على المسألة السكانية حيث تعزى حوالي 

  الإصابة بأمراض منقولة بواسطة الماء،



لقد ازدادت مستويات الاعتماد على الحطب في الطبخ، مما أدى الى تعرية الغطاء النباتي مـن كثيـر مـن    
قدر البعض بأن الأراضي الحراجية قد انخفضت مساحتها خلال الربع قرن الماضي بمقـدار  مناطق البلاد وي

ويحتمل انتهاء حيوية هذه الأراضي مع بداية القرن القادم إذا استمرت هذه المعـدلات مـن القطـع    % ٤٠
  الجائر للأشجار الحراجية،

  ،:التأثير على نوعية الحياة

سكاني على موارد الأرض والمياه بأن صحة الإنسان اليمنـي فـي   ظهر لنا عندما استعرضنا أثر الضغط ال
ويكفينا هذا من مثل، ولن يتم تنـاول  . خطر متمثل في سوء التغذية والإصابة بالأمراض جراء تلوث المياه

كافة العناصر المؤثرة على نوعية الحياة حيث تشكل مواضيع لأوراق أخرى، وسيتم تنـاول فقـط عنصـر    
على نوعية الحياة إذ أنها تتأثر بزيادة البطالة جراء تكـدس السـكان فـي المراكـز      الحيازة كمؤثر قوي

ومرتبط بانعدام فرص العمل، عامل آخر هو حيازة الأرض كأحد الدلائل على تدني نوعية الحياة، . الحضرية
يازة صـغير  اما عدم الحيازة أو شبه عدم الحيازة، وهذا الأخير يعني بأن حجم الح: وهذا العامل له وجهان

  جدا، وسنكتفي هنا بالإشارة إلى عدم الحيازة،

ألف أسرة حـائزة، وازداد عـدد    ٦٠٠لقد بلغ عدد الحائزين للأرض الزراعية في مطلع الثمانينات حوالي 
ورغم زيادة عدد الحائزين إلا أن الأرض الزراعية ). ١٩٩٤تعداد (الحائزين إلى حوالي مليون أٍسرة حائزة 

بأن متوسـط حجـم الحيـازة     -، وهذا يعني من جهة)مليون هكتار ١.٥حوالي (أي زيادة لم يطرأ عليها 
) أقل مـن هكتـار  (ومن جهة أخرى فان عدد الحائزين من ذوي الحيازات الصغيرة . انخفض بمقدار الثلث

ويشـير ملخـص   %. ٦٠حتما قد ازدادت نسبتهم، ففي الثمانينات كانت نسبة الحيازة الصغيرة تبلغ حوالي 
من إجمالي الأسر وأن حـوالي  % ٥٥بأن نسبة الأسر غير الحائزة تتجاوز ) ١٩٩٤(ائج التعداد السكاني نت

وهذا دليل على الاتجاه نحو زيادة الهجرة من الريف إلى المدينة بحثـا  . من هذه الأسر تقطن الريف% ٧٠
تعلقة بضعف قدرة ومع تكدس السكان في بعض المراكز الحضرية، تحدث مشاكل م. عن سبل أخرى للعيش

  والحد من التلوث البيئي،) الصلبة والسائلة(الهياكل الاجتماعية القائمة على تصريف النفايات 

   

  ،:الاستراتيجيات الوطنية

  ،:خطة العمل السكاني

صحة المجتمع، المـوارد البشـرية، التنميـة    : اشتملت خطة العمل السكاني على أربعة محاور رئيسية هي
والذي يهمنا في هذه الورقة هو ) CSO, 1992 b(الترتيبات المؤسسية والتشريعات والإعلام الاقتصادية، 

 ،:ونورده كآلاتي.. معالجة المحور الثالث والمتعلق بالتنمية الاقتصادية والذي يشمل أيضا قضايا البيئة

  ، :النمو الاقتصادي: أولا



اج على مستوى القطاعات الاقتصـادية المختلفـة،   العمل على تنمية الموارد الاقتصادية ورفع معدلات الإنت
  وتحسين مستوى وكلفة المعيشة ورفع الدخل الفردي وتحقيق الأمن الغذائي،

  ،:السياسات والبرامج

  ،:ـ تحقيق تنمية اقتصادية تتسم بالواقعية والشمول وذلك من خلال١

  ية،أ ـ التكامل بين القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والسكانية والبيئ

  ب ـ الاهتمام بأداء القطاعات الاقتصادية المختلفة،

  ج ـ الانطلاق من المسألة السكانية عند تحديد أهداف التنمية،

  د ـ تقييم برامج التنمية وتقدمها على أسس اقتصادية واجتماعية وبيئية،

  هـ ـ وضع آليات للتنفيذ،

  ،:م عن ذلك من تدهور في مستويات المعيشةـ الحد من النتائج المستقبلية للمشكلة السكانية وما ينج٢

  أ ـ تحقيق معدلات نمو اقتصادية لا تقل عن معدلات النمو السكاني،

  ب ـ العمل وفق الإمكانات وبما لا يتعارض مع قيم المجتمع مع تشجيع خفض معدل النمو السكاني،

  قط،ج ـ التركيز على الدور الإنتاجي للفرد اليمني لا على دوره الاستهلاكي ف

  د ـ التوسع في زراعة المحاصيل الرئيسية التي لا تستهلك الكثير من الماء وتقليص الفجوة الغذائية،

  هـ ـ دمج الخطط التنموية مع السياسات السكانية،

يتضح لنا كيف أن أسلوب تحديد المشـكلة أولا يسـفر عـن تحديـد أوضـح للأهـداف       ) ٦(من الجدول 
 عندما نأتي لتبني السياسات والإجراءات العملية لتحقيقها وفي الفصـل  الاستراتيجية مما يجعل الأمر سهلا

من الجدول أيضا، اتصفت الأهداف الاستراتيجية لخطة السكان بأنهـا ذات  . اللاحق سنوضح كيف سيتم ذلك
عمومية بحكم طبيعة أبعاد المشكلة غير أنه ليس من السهل تحديد كيفية التعامل معها كمـا أن السياسـات   

  روحة جاءت في قوالب عامة وكذا كانت الإجراءات، مما يجعل تنفيذها صعبا وكذا متابعتها وتقييمها،المط

  العناصر الرئيسية لخطتي العمل الوطنية للسكان وللبيئة) ٦(جدول 

  عناصــر خطــة العمــل الوطنيــة للسكان

 

 عناصـرخطـة العمــل الوطنيــة للبيئـة



مجال الاهتمامات  المشكلة البيئية السياساتالهدف الاستراتيجي المجال
البعد البيئي (

 )للمشكلة

الهدف (المستهدف
 )الاستراتيجي

النمو 
 الاقتصادي

ـ تنمية الموارد ١
الاقتصادية وزيادة 

  معدلات الإنتاج،

ـ زيادة دخل ٢
الفرد ورفع مستوى

  المعيشة،

ـ تحقيق الأمن ٣
 الغذائي،

ـ تبني ١
استراتيجية تتسم 

  بالواقعية

ـ الحد من ٢
النتائج المستقبلية 
للمشكلة السكانية،

ـ تحقيق درجة ٣
متقدمة من 

 الاكتفاء الذاتي،

  

تدني مقدرة 
الموارد في إنتاج

 ،(*)الغذاء 

  

استغلال غير كفء
للموارد الطبيعية 

 ،(*)الزراعية

  

تحقيق مستويات 
متوازنة من الاكتفاء

الأمن (الذاتي 
 ،) (*)الغذائي

ـ تلبية احتياج ١ الميــاه
من السكان % ٨٠

من مياه الشرب 
النقية بحلول عام 

٢٠٠٠ 

أ ـ تنمية مصادر 
  الميـاه،

ب ـ ترشيد 
 استخدام المياه،

استنزاف وتلوث 
 الميـاه،

الضخ الجائر للمياه
  الجوفية،

عدم وجود أنظمة 
لتخصيص المياه 
  والحفاظ عليها،

تلــوث 
  الميــاه،

عدم ملاءمة خدمات
 إمدادات المياه،

الحفاظ على مصادر 
  المياه،

حماية مصادر المياه
  من التلوث،

% ٧٥تلبية احتياج 
من السكان من مياه 
الشرب النقية بحلول

 ،٢٠٠٠عام 

التطور 
 الحضري

ـ تحقيق نمو ١
حضري يتوافق مع
متطلبات المحيط 

 البيئي،

ـ تحديد واقع 
 التطور الحضري،

ـ الحد من آثار 
التحضر العشوائي،

 

تدهور موارد 
 الأراضي

الزحف الحضري 
على الأراضي 

  الزراعية،

انجـــراف 
 التربــــــة،

تعرية الغطاء 
  النباتي،

تدهور الأراضي 
الزراعية 
 والرعوية،

تأسيس نظام 
استخدام التخطيط، 

الأراضي وتحديد 
مناطق زراعية 

  محمية،

تنفيذ البرنامج 
الوطني للحد من 

  التصحر،

تحسين إدارة 
 الأراضي الحراجية،



 والرعوية

ـ حماية البيئة ١ البيئــة
وإصحاحها والحفاظ
على سلامتها ودرء
الآثار السلبيــة،

أ ـ مراعاة الأبعاد
البيئية في برامج 

تها التنمية وعلاق
بالسكان واستخدام

  الموارد،

ب ـ حمايــة 
  البيئــة،

ج ـ تنشيط 
وتفعيل أجهزة 
 حماية البيئة،

تدهور موائل  تدهور الموائل
الغابات والأراضي 
الرطبة والساحلية،

فقـــدان التنوع
  الحيــــوي،

انعدام إدارة 
 السياحة البيئية،

إيقاف تدهور الموائل
  الطبيعية،

حماية التنوع 
  الحيوي،

تنمية وتنظيم قطاع 
 السياحة البيئية،

تصريف المياه إدارة المخلفـات   
العادمة ومعالجتها،

إدارة المخلفات 
  الصلبة،

إدارة النفايات 
  الخطرة،

إدارة مبيدات 
 الآفات،

أيجاد فرق التجميع 
 ومعالجة وتصريف،

تحسين إدارة 
الصلبة المخلفات 

وتدميرها وإعادة 
  استخدامها،

تحسين التصريف 
  بالنفايات الخطرة،

تحسين التصريف 
 بالمبيدات،

ومجلـس حمايـة البيئـة) ١٩٩٢(منقول بتصريف من الخطتين الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء : المراجع
)١٩٩٦(،  

 إضافة لم تورد في خطة العمل الوطنية للبيئـــــــة،هذه (*) 

  ،:ـ تحقيق درجة متقدمة من الاكتفاء الغذائي٣

  أ ـ إبلاء عناية اكبر لقطاع الزراعة والأسماك وتطويع الإمكانيات لهذين القطاعين،

  ب ـ التحرك نحو برنامج وطني للأمن الغذائي،

  مناسبة لتنمية الإنتاج الغذائي،ج ـ وضع سياسات تحفيزية 



  د ـ الحد من زراعة القات،

  هـ ـ الاهتمام بمعاملات ما بعد الحصاد وتقليل الفاقد وتحديث القنوات التسويقية،

  ،:الموارد المائية: ثانيا

  ، ٢٠٠٠من السكان بحلول عام % ٨٠تلبية احتياجات السكان الأساسية وذلك بتوفير مياه شرب نقية لـ 

  ،:ت والبرامجالسياسا

  ،:ـ تنمية مصادر المياه من خلال١

  أ ـ الدراسات الشاملة وإعداد خارطة مائية لكافة مصادر المياه،

  ب ـ البحث عن مصادر جديدة وتطوير المصادر المتاحة،

  ج ـ الاستفادة من مياه الصرف الصحي بعد معالجتها،

  د ـ توحيد إدارة الموارد المائية في جهة مركزية واحدة،

ـ ـ وضع خطة بعيدة المدى لإنشاء السدود التخزينية والقنوات والحفاظ على المدرجات وتغذية المخزون  ه
  الجوفي ،

  ،:ـ ترشيد استخدامات المياه٢

  أ ـ التشريعات والقوانين متعلقة بهذا الجانب،

  ب ـ رفع الكفاءة الإنتاجية الزراعية وكذا الاروائية،

  وحمايتها من الاستنزاف والتلوث، ج ـ تخطيط ورسم السياسات المائية

  د ـ وضع سياسة سعرية للاستخدامات المائية بما في ذلك الزراعات الغير مرغوبة،

  ،:ثالثا التطور الحضري

  تحقيق نمو حضري متوافق مع المقتضيات البيئية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية،

علمي لخصائص ومحددات وآفاق تطـور المجتمـع   ـ تحديد واقع التطور الحضري استنادا إلى التحليل ال١
  اليمني،



  أ ـ وضع استراتيجية وطنية للتنمية الحضرية وفقا للدراسات الاقتصادية والعمرانية والبيئية،

  ب ـ ربط الأنشطة الاقتصادية لما يخدم توزيعا أفضل للسكان في المناطق الحضرية الثانوية،

  مدن الرئيسة والمتوسطة والثانوية،ج ـ إعداد مخططات بعيدة المدى لتنمية ال

  د ـ أيجاد حلول للمشكلة السكانية وإتاحة مشاركة القطاع الخاص والعام في هذا المجال،

  هـ ـ أعداد برامج الإسكان الشعبي،

  ، :البيئــــة: رابعـــا

  ،:السكــــــانحماية البيئة وإصحاحها والحفاظ على سلامتها ودرء الآثار السلبية للبيئة على 

ـ مراعاة الأبعاد البيئية عند وضع البرامج التنموية وعلاقتها بالسـكان واسـتخدام المـوارد الطبيعيـة     ١
  وتحقيق التوازن،

  أ ـ الاستخدام الأمثل للموارد وتنميتها وفقا لمعدلات نمو السكان،

  ب ـ تقييم الأثر البيئي للمشاريع الاقتصادية،

  ري العشوائي،ج ـ التحكم في النمو الحض

  د ـ جمع البيانات والإحصاءات وإعداد الدراسات حول الموارد الطبيعية،

  هـ ـ دراسة العلاقة بين المرأة والبيئة باعتبار هذه الفئة اكثر تأثيرا وتأثرا بالمحيط البيئي،

  و ـ جدولة موضوعات البيئة بحسب أولوياتها،

  ة واستخدام التكنولوجيا،ز ـ تبني أنماط تنموية سليمة من الناحية البيئي

  ،:ـ حماية البيئـــة٢

  أ ـ وقف التدهور النوعي للتربة الناتج عن استخدام الكيماويات وتصريف المخلفات،

  ب ـ وقف التدهور الكمي للتربة بمكافحة التصحر،

  ج ـ حماية الثروة الحيوانية،

  د ـ منع الملوثات البحرية،



  التأكد من صلاحيتها للاستهلاك الآدمي،هـ ـ الرقابة على المنتجات الغذائية و

  و ـ اتخاذ التدابير الوقائية لمنع اختلاط مخلفات الصرف الصحي بمياه الشرب،

  ز ـ التخلص من النفايات المؤثرة على سلامة البيئة والسكان بطرق سليمة،

  ح ـ وضع القوانين الانضباطية لأساليب وأنماط الاستهلاك،

  ،:ية البيئةـ تنشيط وتفعيل أجهزة حما٣

  أ ـ تعزيز وتدعيم الأجهزة المكلفة لحماية البيئة،

  ب ـ تقوية الدعم المؤسسي في مجال حماية البيئة والسكان،

  ج ـ وضع وتنفيذ التشريعات الخاصة بالبيئة،

  د ـ تأهيل الكوادر الوطنية في مجالات قضايا البيئة وحمايتها،

  ،:خطة العمل الوطنية للبيئة

ت الخطة الوطنية للبيئة على أسلوب مختلف عن الأسلوب الذي اتبعته خطة السـكان، فلـم   كما مر بنا، دأب
تحدد أهدافها الاستراتيجية إلا بعد أن حددت المشاكل البيئية وأولوياتها تلك الأهداف أتـت كخطـوة لاحقـة    

نا سوف نتعـرض  لتحديد الاهتمامات الخاصة بكل مشكلة، وليس هنا مجال لتحديد الأهداف الاستراتيجية لأن
لها لاحقا، ولكن سيتم التركيز على خيارات السياسات التي تنتمي إليها الإجراءات التنفيذيـة لتحقيـق كـل    

  مستهدف،

في عملية وضع الخطة الوطنية للبيئة ثم الأخذ بنظر الاعتبار لعدد من خيارات السياسة، هي علـى وجـه   
  ،:التحديد

  أ ـ الأدوات التشريعيـــــة،

  ب ـ الإجراءات المؤسسية،

  ج ـ الأدوات الاقتصادية،

  د ـ الاستثمارات المالية،

  هـ ـ الأدوات المعلوماتية،

  و ـ مشاركــة المجتمـع،



وأكدت وثيقة خطة العمل البيئية بأنه ليس من السهل الاعتماد على خيار واحد فقط دون الأخرى ذلـك لان  
كما أن اتخاذ بعـض  . امن للإجراءات وربما تحت اكثر من خيارمعظم القضايا البيئية تحتاج إلى تناسق متز

الإجراءات مرتبط بتنفيذ إجراء آخر، هذا الإجراء ما لم ينجز يؤثر على اتخاذ الإجـراءات اللاحقـة فعلـي    
سببيل المثال ليس من الممكن إنجاز الاستثمارات في معالجة وإعادة اسـتخدام ميـاه المجـاري قبـل أن     

  نشاء البنية التحتية لتجميع مياه المجاري،ينجزإجراء خاص بإ

إن ما ذكر أعلاه من خيارات سياسية يمكن اعتبارها المجموعات الرئيسية للإجـراءات الكفيلـة بتحقيـق    
تشمل إجراءات متعلقة بإصدار القـوانين واللـوائح، وإعـداد    " الأدوات التشريعية"مستهدفات الخطة فمثلا 

من الإجراءات التنظيمية كما أن المقصودة بالإجراءات المؤسسية هو كل  الخ...المواصفات الواجب إتباعها
. إجراء من شأنه العمل على بناء القدرة المؤسسية هيكليا وبشريا يمكنها من القيام بمهامها على وجه أكمل

ونحن لا نرى أي داعي لفصل الأدوات التشريعية من الإجراءات المؤسسية كون الأولى تعتبر جـزء مهـم   
  داء الوظيفي المؤسسي،للأ

التي تهيـئ  " الأدوات المعلوماتية"تعتمد في مجموع إجراءاتها على " المشاركة المجتمعية"كما أننا نرى أن 
فكلما اتسعت قاعدة المعلومات وأصبحت موجهة نحو المستخدمين بمختلف فئاتهم . الظروف لمشاركة أوسع

لمعلوماتية تشمل فيما تشمل كـل الإجـراءات المتعلقـة    كلما اتسعت قاعدة المشاركة ونرى بان الخيارات ا
لـلأدوات  "أمـا بالنسـبة   . بالمشكلة مما يجعلهم طرفا فعالا في الحل) المستخدمين(بزيادة وعي المشاركين 

فيمكن اعتبارها الخيارات التحفيزية مهما كان نوع التحفيز سواء كان بتقديم الحوافز أو فرض " الاقتصادية
بالاسـتثمارات  "كفرض الضرائب والرسوم والغرامات وتعتبر الخيارات المتعلقـة  : عمل ما المثبطات لإحباط

وسـنرى  . عبارة عن الإجراءات التي من شأنها توظيف الأموال لتحقيق كل أو بعـض المسـتهدف  " المالية
  ية،كيفية صياغة الإجراءات العملية تحت هذه المجموعات من الخيارات السياس -لاحقا في هذه الورقة 

  ،:الــــدلالات

لاحظنا مما تقدم بان هناك اختلافا واضحا في الأسلوب المتبع في إعداد خطتـي العمـل الوطنيـة للسـكان     
وجدنا بأن محور التنمية الاقتصادية هـو أكثـر المحـاور اهتمامـا     ) السكانية(ففي الخطة الأولى . والبيئة

ين الخطتين في طريقة مقاربتهما لتحديد الإجراءات بالمشكلات البيئية، لذا سوف نقتصر عليه ونحن نقارن ب
  العملية للتعامل مع مشكلات البيئة،

لقد دأبت خطة العمل الوطنية للبيئة على إدماج المشكلات البيئة في نسيج تنمية وتخطيط الاقتصاد الوطني، 
ماذا يجب أن : ؤالوكذا فعلت خطة العمل الوطنية للسكان، ولكن أسلوب صياغة الخطة البيئية أجاب على س

وانتهجـت  . تعطينا خطة البيئة؟ وبصورة أساسية أوضحت الخطة الحلول الكفيلة بمعالجة المشاكل البيئيـة 
الخطة تسلسلا منطقيا حتى وصلت للحلول، وذلك بان عرفت المشاكل أولا ثم درجت على وضـع الحلـول   

. ر التكاليف للحلـول ذات الأولويـة  وبعد أن حددتها عملت على تقدي) الإجراءات-خيارات السياسة-هدف(
ولكن خطة العمل الوطنية للسكان حددت محاور أربعة منها ما يتعلق مباشرة بالبيئة وهو محـور التنميـة   

  الاقتصادية،



ففي محور التنمية الاقتصادية حددت الخطة السكانية أربعة مجالات هي النمو الاقتصادي، الميـاه، التطـور   
فقت الخطة في تحديد المشكلات في كل مجـال ممـا يجعـل تحديـد أي أهـداف      الحضري والبيئة، فيما أخ

مـا هـي المشـكلة التـي نسـتهدفها      : أو خيارات السياسة تسير بغير هدى والسـؤال هـو  " استراتيجية"
كما انه سيحدد ملامح خيارات . بالاستراتيجية؟ إن تعريف المشكلة سيعطي دلالة واضحة عن أهمية الهدف

ولكي تتضح الصـورة أكثـر سـنحاول أن نجمـع بـين      . اءات التي ستتبع لحل المشكلةالسياسات والإجر
لكي نرى أين تلتقيان؟ وكيـف يمكـن إدخـال    ) ٦جدول رقم (مستهدفات الخطتين في سياق إيضاحي واحد 

  التحديثات اللازمة لخطة العمل الوطنية للسكان؟

  ،:التطلعـــات المستقبلية

  ،:مـــــدخل

بل لابد من انتهاج آليات قابلة للتطبيق وفي هذه الورقة ليس المقصود الدخول في جميع عند تطلعنا للمستق
الآليات المطلوبة لإعداد خطة عمل وطنية في مجالين هامين وعامين هما السكان والبيئة ولكننا وكما تقـدم  

 ـ  ة البيئـة،  من ملاحظات سنحاول تقديم مقترح حول إعادة قولبة عناصر خطة السكان بما يتوافق مـع خط
  وليس هذا بالسهل لان ذلك يحتاج إلى مزيد من التفاعل من قبل المتلقين للمقترح،

إنهاء صياغة (في سياق التحديث لخطة العمل السكانية وفي ضوء المتغيرات التي طرأت في التخطيط البيئي 
ية ومن منظور بيئي ثم ، سيتطرق هذا الفصل تقديم التصورات حول البدائل الاستراتيجية السكان)خطة البيئة

  تحديد عدد من آليات التنفيذ، 

  ،:تصورات لتحديث الاستراتيجية السكانية

مع تفهمنا لأهمية تحديث خطة العمل السكانية، لابد من وضع البديل الاستراتيجي ولكن من منظـور بيئـي   
هداف الاستراتيجية وخيـارات  الأمر الذي يتطلب فهم الأبعاد السكانية لأولويات المشاكل البيئية ثم تحديد الأ

  السياسة،

  ،:الأبعاد السكانية لأولويات المشاكل البيئية

الذي احتوي على العناصر الرئيسة لخطتـي العمـل الـوطنيتين للسـكان     ) ٦(لو نظرنا بتمعن في الجدول 
فانه بإمكاننا إعادة ترتيب الجدول بشكل يظهر المجالات " المشكلة أولا"بالبدء بتعريف والبيئة، ومع قناعتنا 

وكل هذا يتبـع المحـور الخـاص بالتنميـة     ) النمو الاقتصادي، المياه، التطور الحضري، البيئة(السكانية 
تحديـد   الاقتصادية والعمل على موائمة تلك المجالات مع مواءمة أولويـات المشـاكل البيئيـة ومـن ثـم     

فانه بالإمكان تحديد الأهداف الاسـتراتيجية المرتبطـة   ) ٧جدول رقم (الاهتمامات ببعديها البيئي والسكاني 
  ،)٦انظر الجدول رقم (بالسكان والتي أغفلتها خطة العمل الوطنية للبيئة 

  البعد السكاني لأولويات المشاكل البيئية) ٧(جدول 



البعد السكاني (الاهتمامات المشكلة البيئية المجـــال
 للمشكلة البيئيـة

المستهدفات من منظور 
  سكاني

 

تدني مقدرة الموارد النمو الاقتصادي
 في إنتاج الغذاء

عدم مواكبة إنتاج الغذاء 
زيادة الفجوة (للنمو السكاني

الغذائية أو تردي الأمن 
 الغذائي،

مستويات متوازنة من تحقيق
الأمن (الاكتفاء الذاتي 

 ،)الغذائي

استنزاف وتلوث الميـاه
 المياه،

تقليل القدرة الاستيعابية 
  السكانية للمورد،

انتشار الأمراض بواسطة 
  المياه،

انخفاض عدد السكان 
المشمولين بخدمات مياه 

 الشرب،

  تخفيض معدل النمو السكاني،

الإصابة بالأمراض تقليل 
  المنقولة بالماء،

من % ٧٥- ٨٠تلبية احتياج 
السكان من مياه الشرب النقية 

 ،٢٠٠٠بحلول عام 

تدهور مواردالتطور الحضري
 الأراضــــي،

التوسع الحضري غير 
 المخـطط،

التوسع المخطط للمراكز 
  الحضرية الثانوية،

تقليل معدلات الهجرة من 
الحضرية  الريف إلى المراكز
 الرئيسية،

  البيئــة

نظم وصحة 
 البيئة

تدهور موارد
  الأراضــي،

 تدهـور الموائــل،

 إدارة المخلفــات

الاعتماد المتزايد على حطب 
  الوقود،

استخدام غير مرشد للنظم 
  البيئية الهشة،

 تدني مستويات صحة البيئة،

تغيير سلوكيات استخدام 
  مصادر الطاقة في الأرياف،

أيجاد توازن بين التوزيع 
  السكاني والموارد المتاحة،

تحسين الأوضاع المعيشية 
 للفقراء في المدن،

  إضافة إلى مساهمة كاتبي الورقــــــة،) ٦(نفس مراجع الجدول: المراجع



بالإمكان الدمج بين المجالات التي حددتها الاستراتيجية السكانية والمشكلات يتضح لنا بأنه ) ٧(من الجدول 
البيئية ذات الأولوية حسبما حددتها استراتيجية البيئة، كما انه بإمكاننا إعطاء بعد سكاني لأولويات المشاكل 

انية التـي يجـب   البيئية ومن هذا المنطلق ومع الإبقاء على نفس ترتيب الأولويات تتضح لنا المشكلة السك
العمل على إزالتها أو التعامل معها وبمعنى آخر يمكننا تحديد أهداف استراتيجية جديدة يمكن العمـل علـى   

. تحقيقها، تلك هي السياسات والإجراءات والتي تكون في مجملها العناصر الرئيسية لخطة العمل الوطنيـة 
شرح ماذا نعني بالبعد السكاني للمشكلة البيئية؟  ولكن قبل أن ندلف في تحديد السياسات اللازمة من الواجب

الإجابة على هذا السؤال ستفسح لنا المجال إلى تحديد الهدف الاستراتيجي ولكن من منظور سكاني وهـذا  
  بذاته قمة الإدماج للخطتين البيئية والسكانية في بعضهما،

هو التأثير السلبي للمشـكلة البيئيـة   ” إن المقصود بالبعد السكاني للمشكلة البيئية وفي ابسط صور المعني
الاهتمامـات  (وتماما كما وضحت خطة البيئة البعد البيئي ) التأثير السلبي المتبادل(أو العكس " على السكان
المشـكلة البيئيـة   (وهو التأثير السلبي للمشكلة على المورد البيئي وزيادة في الإيضاح فان )  ٦في الجدول

أما بعدها السكاني فهو " الضخ الجائر للمياه الجوفية"تأخذ بعدا بيئيا هو ) د المياهالمتمثلة في استنزاف موار
" الضخ الجـائر "وبكلمات أخرى يمكن القول عند دمج البعدين معا "تقليل السعة الاستيعابية السكانية للمورد "

البيئـي  -المنظورينمن هذين " استنزاف المياه"فسوف تكون المحصلة هي المشكلة نفسها " تقليل السعة"و 
نتجنـب  "لابد من تحديد الأهداف الاستراتيجية التي عندما نحققها فسوف تزول أو علـى الأقـل   -والسكاني
  ،"وقوعها

  ،:الأهداف وخيارات السياسة

. ، فيمكن تحديد المستهدف تحقيقه بوضع خطة العمل)البعد السكاني لها(بعد تحديد الآثار السلبية المتبادلة 
وتجدر الملاحظـة  ). التحديث المطلوب(بعد طرح البعد السكاني ادرج الهدف الاستراتيجي ) ٧(وفي الجدول 

، ولكن )القديمة(تطابقت أو تقاربت مع الأهداف الاستراتيجية ) المستحدثة(بان بعض الأهداف الاستراتيجية 
، فعند فهم المشـكلة  وليس من قبيل الصدفة أن يحدث ذلك. لا يمت بصلة لما كان) بل أكثرها(بعضها الآخر 

بدلا مـن أن يظـل   " المستهدف"وهذا يعني أهمية تركيز وتحديد . يمكن أن يحدد المستهدف القابل للتحقيق
  عموميا أو ربما مبهما، ويصبح بالتالي غير قابل للتطبيق،

وعلى غرار أسلوب خطة العمل الوطنية للبيئة، يمكننا تحديد عناصر السياسـة التـي يمكـن أن نختارهـا     
حسب المستهدفات للاستراتيجية السكانية تلك الخيـارات وكمـا أوردتهـا خطـة البيئـة      )بعضها أو كلها(

، ولكي نفهم أهمية تلك الخيارات أو الأدوات فهي بحد ذاتها تحوي عددا )٨(سنعرضها باختصار في الجدول 
حقا عند تحديد خيارات تلك الإجراءات هي التي سنتعرض لها لا. من الإجراءات التي تنضوي تحت كل منها

  السياسة،

  خيارات السياسات التي يمكن تبنيها في خطة السكان) ٨(جدول 

وتشمل كل الادوات او الاجراءات المتعلقة بالجوانـب المؤسسـية وتضـم التنظيمـات      مؤسسية



 الهيكلية و التشريعات و الانظمة وتنمية القرارات

البيانات و انشاء انظمة المعلومات و بـث الـوعي بـين    وتتدرج تحتها اجراءات جمع معلوماتية
 عن اهمية المشاركة) المستهدفين(المستخدمين 

و تشمل كل الادوات الاقتصادية و المالية التي يمكن ترسيخها لضمان مشاركة المعنيين  تحفيزية
 في تحقيق المستهدفين كالحوافز و الغرامات و الضرائب و الرسوم

وتشمل عمليات تسخير الأموال واستثمارها لغرض تحقيق المستهدفات وتعود مردوداتها  استثمارية
 أو المستثمر،/لصالح المجتمع و

   

  ،)١٩٩٦(ومجلس حماية البيئة ) ١٩٩٥(نقلت بتصرف من البنك الدولي : المرجع

   

   

  ،:آليـــات التنفيــذ

استراتيجية، فليس بالاستثمار وحده يمكن أن ننال ما نروم إليه، ولكي نضمن لتحقيق المستهدف بأي خطة 
تفهم بعض الاعتبارات الأساسية، تحديد الإجراءات العملية : التنفيذ لخطة العمل لابد من فهم ثلاث نقاط هي

أنهـا تشـكل    القابلة للتنفيذ، إبلاء عناية لموضوع المتابعة والتقييم وسيتم التعرض لهذه النقاط، باعتبـار 
  ،)ما يتعلق بالبيئة(انطلاقة حسنة نحو تحديث خطة السكان 

  ،:اعتبارات أساسية

وليس خافيـا علـى أحـد بـان     " حتى عندما يعرف الحل فالمشكلة لم تحل بعد"هناك قول مأثور يذكر بأنه 
كثيـر مـن    المجتمع اليمني لديه آليات معروفة تدور فيها المناقشات حول تحديد المشاكل وحلولها ولكـن 

اتخاذ القرار عـدة مـؤثرات   -وحتي بعد-المشاكل لم تحل بعد بل أن بعضها يتفاقم ويغلب على التفكير عند
تجعل من تنفيذ ما أقر من إجراء ضربا من المستحيل، مثل هذه المؤثرات لا ينفرد بها المجتمع اليمني دون 

التقدير لعواقبهـا أو لمنفـذيها أو لوقعهـا    تلك المؤثرات مرتبطة أما بسوء . غيره من المجتمعات المماثلة
  الاجتماعي،

ولاشك بان متخذي القرار تطرأ عليهم تصورات خاطئة نابعة من حسابات ركيكة يجعل إقدامهم على اتخـاذ  
). بيئية أو سكانية أو غيرهـا (القرار يأخذ فترة أطول مما يستحق ومن شأن ذلك أن يزيد من آثار المشكلة 

ند متخذ القرار بالذين سيقومون على التنفيذ قد يجعل تنفيذ الأجراء رغم كونه فعـال إلا  كما أن عدم الثقة ع



وفي المسائل المتعلقة بالبيئة والسكان تـؤدي بعـض الموروثـات    . انه ليس كفء من الناحية الاقتصادية
لابد من اخذ الحيطـة  و. الاجتماعية التقليدية إلى المزيد من التدهور لموارد البيئة ومن الانفجارات السكانية

ولعل عامل . التي تترجم الإجراءات إلى واقع ملموس آخذين بنظر الاعتبار ما تقدم" المشاريع"عند صياغة 
  الموروثات التقليدية النابعة عن سوء فهم لمبادئ الدين الإسلامي الحنيف هي أهم هذه العوامل،

  ،:الإجراءات العملية

عـن  " المسـتهدف "ديد الإجراءات العملية التي يمكن القيام بها لتحقيق في محور التنمية الاقتصادية عند تح
. طريقة تبني خيار سياسي محدد أو أكثر من خيار، لابد من مراعاة أن تكون تلك الإجراءات فعالة وكفـوءة 

، بحسب المجالات التي حـددتها خطـة   )الهدف الاستراتيجي(وفيما يلي من فقرات سوف يؤخذ المستهدف 
ولكـن  ) ١٢، ١١، ١٠، ٩الجداول (تقترح له الإجراءات المفروض اتخاذها لتحقيق المستهدف  السكان ثم

  في إطار يتابع المشكلات البيئية،

  ،):الأمن الغذائي(النمو الاقتصادي : أولاً

في الجانب المتعلـق بتـردي الأمـن الغـذائي،     ) المستهدف(سينحصر التحديث في الأهداف الاستراتيجية 
وتشـمل إجـراءات تحقيـق هـذا     . تحقيق مستويات متوازنة من الاكتفاء الذاتي: سيكون والمستهدف هنا

  ،)٩(المستهدف كما ورد في الجدول 

   

  )الأمن الغذائي(الإجراءات السكانية المقترحة في مجال النمو الاقتصادي) ٩(جدول 

 الإجـــراءات المستهدف

 استثمارية تحفيزية معلوماتية مؤسسية 

تحقيـق مستويات متوازنة 
 من الاكتفاء الذاتــي،

تقوية مرافق وزارة 
الزراعة في الريف 
لحماية الأراضي 
المروية وتنظيم 

الإنتاج فيها وتقليص 
زراعة القات 

والمحاصيل الأخرى 
 المستنزفة للمياه،

تقوية أجهزة البحوث 
  والإرشاد،

والمعلومات تيسير البيانات 
عن حالة الأراضي 

الزراعية من جراء الإفراط 
  في استثمارها،

التوعية بمخاطر 
 الاستثمارات الغير مرشدة،

وضع نظام ضريبي على 
المحاصيل المستنزفة للمياه 
والتي لا تساهم في مجالات 

 الأمن الغذائي،

تيسير تمويل المشروعات الزراعية 
الموجهة نحو إنتاج محاصيل 

والثروة الحيوانية الحبوب 
 والأسماك،



  ،:الميــــــــاه: ثانيا

تقليل الإصابة بالأمراض المنقولة بالمياه، تخفيض معـدل النمـو   : سنتعرض لهدفين استراتيجيين فقط هما
نظـرا  )  ٢٠٠٠إلى عام % ٧٥(ولن نتعرض للهدف الخاص بتلبية احتياج السكان % ٢السكاني إلى حدود 

  ،)١٠(أدرج ضمن خطة العمل الوطنية للبيئة وتشمل الإجراءات الواردة في الجدول لأنه 

  الإجراءات السكانيــــة المقترحة فــــي مجـال الميـــــاه) ١٠(جــــدول 

 الإجــــراءات المستهدف

 استثمارية تحفيزية معلوماتية مؤسسية 

ـ تخفيض معدل١
النمو السكاني 

 %٢بحدود 

تفعيل القوانين المرتبطة
  بدور المرأة،

تنشيط قانون الأسرة، 
  تفعيل قانون العمل،

تقوية أجهزة وزارة 
التأمينات والشئون 

الاجتماعية لتنفيذ القوانين 
  السابقة،

توسيع خدمات مراكز 
 تنظيم الأسرة،

المعلوماتإعطاء المزيد من
والتوعية حول أضرار الزواج 
  المبكر،، وأهمية تعليم البنت،

إعطاء معلومات وتوعية عن 
المجالات التي يمكن أن تساهم 
  فيها المرأة كأنشطة مدرة للدخل،

إعطاء معلومات عن الآثار 
المترتبة عن السلوك الإنجابي 

 الحالي،

تشجيع مساهمة المرأة في الريف 
مدرة للدخل والحضر بالأنشطة ال

  ومدها بالقروض والمساعدات،

  تشجيع تأخير سن الزواج،

  تشجيع التعليم،

تشجيع استخدام وسائل تنظيم 
 الأسرة،

حشد طاقات المجتمع للاستثمار في 
  المجالات الأسرية الصغيرة،

أيجاد دعم شعبي لمساهمة المرأة في 
الإنتاج ومدها بالمعلومات الصحية وتربية 

 ذيتهم،الأطفال وتحسين تغ

ـ تقليل الإصابة٢
بالأمراض المنقولة 

 بالمياه،

تنفيذ قواعد الإصحاح 
البيئي وتوسيع أجهزة 

  مراقبة،

إنشاء مرافق في 
المحافظات والأرياف 

للإشراف على تنفيذ قواعد 
 حماية البيئة،

تقديم المعلومات السليمة حول
إنشاء حفر الامتصاص، وبناء 

  مصارف الصرف الصحي،

التوعية بالتخلص السليم من 
  الفضلات والقمامة،

 تقوية أجهزة التوعية البيئية،

القيام بمسابقات بين الأحياء تظهر 
مدى الالتزام والتقيد بقواعد 

الإصحاح البيئي، وأكثر الأحياء 
 إسهاما في حماية البيئة،

إظهار الجدوى الاقتصادية من الاستثمار 
ت في مجال البيئة واستغلال الفضلا

 والنفايات،

   

  التطور الحضري: ثالثا

الإجراءات السكانية المطلوبة لإحداث التطور الحضري تستهدف التوسع المخطط للمراكز الحضرية الثانوية 
  ،:الآتي) ١١(وتقليل معدلات الهجرة إلى المراكز الحضرية الرئيسية وتشمل تلك الإجراءات في الجدول 



  الإجراءات السكانية المقترحة في مجال التطور الحضري) ١١(جدول 

 الإجراءات المستهدف

 استثمارية تحفيزية معلوماتية مؤسسية 

التوسع المخطط
للمراكز الحضرية 

 الثانوية،

توسيع قانون الحكم
  المحلي،

تقوية وتأسيس الأجهزة 
  الإدارية المعنية،

إنشاء الأجهزة الإدارية 
 المساعدة في المديريات،

توحيد برامج إعلامية
 مصاحبة لهذا التوجه،

تقديم قروض بدون فوائد أو 
  بشروط نحو الاستثمار الريفي،

تشجيع البناء والاستثمار في 
 المدن الثانوية،

توحيد القروض والمساعدات نحو الاستثمار 
 في المدن الثانوية،

عدلاتتقليل م
الهجرة إلى المراكز 
 الحضرية الرئيسية،

العمل على سيادة القانون
 ومبادئ العدل الاجتماعي،

التوعية والتثقيف عن كافة
نواحي الحياة الاجتماعية 

 والاقتصادية،

تقديم العون المادي والخدمي 
 لسكان الريف

الحكومية مثل الجمعيات تشجيع المنظمات غير 
 -الخيرية لتحسين وسائل الخدمات مثل الطرق

 الصحة وغيره، - التعليم

  ،):النظم البيئية وصحة البيئة(البيـئــــــة : رابعــــــا

هناك ثلاثة أهداف استراتيجية في هذا الجانب هي تغيير سلوكيات استخدام مصادر الطاقـة فـي الأريـاف،    
التوزيع السكاني والموارد المتاحة، تحسين الأوضاع المعيشية للفقراء في المدن وتشـمل  أيجاد توازن بين 

  الإجراءات المقترحة ،

   

  )النظم البيئية وصحة البيئة(الإجراءات السكانية المقترحة في مجال البيئة) ١٢(جدول 

 الإجراءات المستهدف

 استثمارية تحفيزية معلوماتية مؤسسية 

تغيير سلوكيات
استخدام مصادر 
 الطاقة في الأرياف،

توسيع محلات توزيع
  الغاز في المناطق الريفية،

تحديث شبكات الغاز 
 الطبيعي في المدن،

تقديم بيانات عن الاستخدام
  الصحي للغاز،

التوعية بأضرار تعرية 
الأراضي من النباتات في سبيل 

 الوقود،

تشجيع الطاقة البديلة 
  للأحطاب،

تسهيل وصول الغاز إلى 
 مناطق التجمعات الجبلية،

إعطاء تسهيلات استثمارية لإنشاء محطات 
توزيع الغاز وتعبئته في مناطق التجمعات 

 الريفية،

دراسة جدوى الاستثمارات الاقتصادية في هذه مادية تقديم تسهيلات ومعونات نشر وتعميم البياناتسن التشريعات للحفاظأيجاد توازن بين



التوزيع السكاني
والموارد 

 المتاحـــة،

على مناطق المحميات
  البيئيـــــة،

تأسيس أجهزة تختص 
بمراقبة تنفيذ القوانين 

 البيئية ومناطق المحميات،

والمعلومات حول أهمية
الترشيد في استغلال الموارد 

  البيئية،

التوعية بسبل استعاضة 
 الموارد المستنزفة،

لتنقل المواطنين من مناطق 
الأنظمة البيئية الهشة إلى 

  مناطق تقوى على استيعابهم،

فرض غرامات على الاستثمار 
 في مناطق الأنظمة الهشة،

المناطق مع إدخال عامل التكلفة البيئية كإحد 
 العناصر الأساسية لحساب التكاليف،

تحسين الأوضاع
المعيشية للفقراء 

 في المدن،

تأسيس مراكز التدريب
  والتأهيل الحرفي والفني،

استيعاب الكثير من 
العاطلين عن العمل في 
 هذه المراكز وتأهيلهم،

التوعية والإعلام المساند
لتحفيز الأسر لتبني صناعات 

 منزلية وحرف إنتاجية،

تشجيع الأسر على القيام 
  بأنشطة إنتاجية،

تقديم تسهيلات لتسويق 
  المنتجات المنزلية،

إقامة المباريات التشجيعية 
 لأحسن منتج منزلي،

الاستثمار في المشاريع التي تفتح فرص عمل 
واسعة، وتتيح توظيف أعداد كبيرة من العاطلين 

 عن العمل،

  ،:المتابعة والتقييم

من الإجراءات التنفيذية لتحقيق مستهدفات الخطة السـكانية فـي محـور    الجداول السابقة تضمنت العديد 
التنمية الاقتصادية المتعلق بمشاكل بيئية محددة ولا يمكن بهذا المستوى فقط من التحديـد للإجـراءات أن   
يخضع تنفيذها لأي شكل من أشكال المتابعة والتقييم الأمر الذي يتطلب أن تحدد هذه الإجراءات بشكل اكثـر  

  ،:فصيلا ومن أهم عناصر هذا التفصيل ما يليت

  ،:الأولــويـات

تحديد أولويات الإجراءات المطلوبة لأنه ليس من المعقول أن ندرج عشرات الإجراءات ونزعم بأننا قادرون 
-١٩٩٠(وفي حدود زمنية معينة . على تنفيذها جميعا، وذلك إن كل إجراء يتطلب تنفيذه إلى وقتا وموارد

الحالية يستوجب ) مالية وبشرية(ثر من نصفها ولم تحقق الطموحات، وتحت ظروف الموارد مر اك) ٢٠٠٠
  ترتيب الأولويات ومراحل تنفيذها،

  ،:الأهـــــــداف

عامة ومحددة ومن دون ذلك سيصبح الأجراء المقترح -إنكل ما طرح من إجراءات لابد أن تصاغ له أهداف
يمكن بالتالي معرفة ماذا نريد من هذا الإجراء الأمر الـذي عقـد    غير ذي معني من الناحية التطبيقية، ولا

  عمليتي المتابعة والتقييم معا كما أن وجود أجهزة لهذين الغرضين يصبح غير ذي جدوى،

  ،:المخرجات المتوقعة



لعل من أهم خطوات عملية التخطيط هو تحديد المخرج المتوقع لأي إجراء سيتم الإقدام عليه وعدم وجـود  
  عن المخرجات لا يتيح مجالا لعملية التقييم، فكرة

  ،:المنفــذون

مسئولية التنفيذ ما لم تحدد وتقنع الجهة القائمة عليها تذهب المجهودات والزمن والأموال المبذولة لوضـع  
فمن ستسأل الجهة القائمة على المتابعة عن سعيها لمراقبة مسـتوى التنفيـذ   . الخطة سدى وغير ذات نفع

  لمشترك يحدد عن قناعة الجهات التي يمكن أن تنفذ الإجراءات ذات الأولوية،والتخطيط ا

  ،:التكلفــــــــة

من السهل القول أو النصح باتخاذ إجراء معين دون معرفة أو تحديد التكلفة المطلوبة لإنجاز ذلك الإجـراء  
إن إحدى أهم أركان عملية التخطيط هو وضع . الصعب جدا أن تنفذ تلك الإجراءات باهظة التكاليفلكنه من 

  التكاليف اللازمة للتنفيذ وبمعنى أوسع المتطلبات المادية والبشرية اللازمة،

إن ما ذكر من عناصر خمسة لابد من تحديدها للإجراءات السكانية لتحقيق مستهدفات الاستراتيجية الوطنية 
ولان المتابعة والتقييم هي جزء لا يتجـزأ مـن   . وتبقي الخطة الوطنية ناقصة من دون معرفة هذه العناصر

وتعتمد على مستوى عملية التخطيط فانه لـيس مـن   ) بشرية، أو بيئية، أو غيرها(عملية الإدارة للموارد 
شاهده من اخفاقات لأجهـزة  إن ما ن. بشكل سليم) وضع الخطة(السهل تحديد آلياتها دون أن يتم التخطيط 

المتابعة والتقييم في مؤسسات الدولة في اليمن لهو نتيجة حتمية لضعف مستوى التخطيط لأنشطة ) إدارات(
تلك المؤسسات ولأن الخطط لا ترقى إلى المستويات المطلوبة، نرى بان الإدارة بمفهومها الواسع لا ترقـى  

  خضم المشاكل المتعددة،إلى المستوى الكفيل بانتشال هذه البلاد من 

  ملاحظات ختامية

لقد عمدت الورقة إلى إعطاء نموذج لكيفية إدماج أسلوب استراتيجية البيئة مع استراتيجية السكان، فبعـد  
وأظهرت بأن المشاكل المتعلقة بالتـدهور  ) السكان(أن استعرضت الوضع الراهن للموارد البيئية والبشرية 

وهنا نذكر بما صرحت به اللجنـة الدوليـة حـول البيئـة     . إلى اهتمام عاجلالبيئي والنمو السكاني تحتاج 
قبل حوالي عشر سنوات بان تدهور البيئة أضحت ظاهرة تهدد البشرية ولا يماثلها أي تهديد آخر  -والتنمية

فما بال هذا الكوكب وتلك الدول وبعد مضي خمسين عاما من الآن وخصوصا تلـك  . سوى قيام حرب نووية
  التي سيتضاعف سكانها بضعة مرات مثل اليمن،الدول 

لقد أوضحت الورقة دلالات تفاوت الخطتين الوطنية للسكان وللبيئة، وذلك التفاوت الـذي سـببه أن خطـة    
البيئة قد خطت خطوات متقدمة في عملية التخطيط إذ سـعت إلـى تحديـد المشـاكل أولا والمسـتهدفات      

التي من شانها وضع حد للمشكلات وذلك وفق خيـارات سياسـية   الاستراتيجية وحددت الإجراءات العملية 
ثم تم وضع أولويات الإجراءات وعناصر تفصيلية أخرى اتبع فيه أسلوب متميز يجعل ما ورد فيها . واضحة

  سهل الإدماج في خطط التنمية للجهات المعنية كما تسهل عملية المتابعة والتقييم،



ي للسكان هو الوصول إلى صياغة محدثـة لخطـة العمـل الوطنيـة     ولأن من أهداف المؤتمر الوطني الثان
السكانية فانه من صميم أهداف هذه الورقة أن تؤخذ الاستراتيجية البديلة التي تشمل تصـورات لإجـراءات   

ولكي تدمج في الخطة الجديدة وتجعل من تنفيذها أمرا سهلا ومعقولا فمن المقترح أن تتم المداولـة  . عملية
ندوة، (تمر أو عقبه على مستوى الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان حول إمكانية عقد لقاء في هذا المؤ

  ،:يضم المختصين في مكونات الاستراتيجية، ويهدف هذا اللقاء إلى إنجاز الآتي) الخ...أو ورشة عمل

مسـتهدفات وفقـا   والإجراءات العملية لتحقيق هذه ال) المستهدف(ـ الإجماع حول الأهداف الاستراتيجية ١
  لخيارات السياسة،

  ـ تحديد أولويات الإجراءات الواجب اتخاذها وذلك وفقا لمعايير يتفق عليها،٢

  ،:ـ صياغة نتائج الأولويات بشكل مشاريع عمل على أن يحدد لكل مشروع الآتي٣

  أ ـ الأهداف العامة والخاصة،

فائـدة عنـد القيـام بعمليـة المتابعـة       تصبح ذات(ب ـ المخرجات المتوقعة لكل مشروع هذه المخرجات  
  ،)والتقييم

: ج ـ مسؤولية التنفيذ وتحديد الجهات التي يمكن أن تضطلع بالتنفيذ وتحديد مسـتوى المسـئولية، مـثلا    
  الخ،...تنسيق، إشراف، تنفيذ ميداني، تمويل

كان دورها ومسؤوليتها  د ـ التكاليف المالية والجداول الزمنية للتنفيذ، ذلك لتبصير الجهات المشاركة مهما 
  بالأعباء المترتبة على تنفيذ الإجراءات، 

   

  ،:المراجــع

  ،:مراجع باللغة العربية: أولا

 موجز برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية،) ١٩٩٥(ـ الأمم المتحدة ١

  )٢٧ص .(ـ الناشر إدارة شئون الأعلام بالأمم المتحدة، نيويورك٢

  ،)١٩٩٥(لـــــــي ـ البنــــــك الدو٣

  وثائق المؤتمر الوطني الأول للسكان بالجمهورية اليمنية،). أ-١٩٩٢(ـ الجهاز المركزي للإحصاء ٤



الاستراتيجية الوطنية للسكان وخطة العمل السكاني بالجمهورية ) ب ١٩٩٢(ـ الجهاز المركزي للإحصاء ٥
  ،) ٤٤ ، ص٥٨(وزارة التخطيط والتنمية، صنعاء) ٢٠٠٠-١٩٩٢(اليمنية 

  ، ١٩٩٤النتائج الأولية لتعداد السكان والمساكن  -).١٩٩٥(ـ الجهاز المركزي للإحصاء ٦

  ، ١٩٩٥الكتاب السنوي للإحصاء )١٩٩٦(ـ الجهاز المركزي للإحصاء ٧

  ،١٩٩٤كتاب الإحصاء الزراعي ) ١٩٩٥(وزارة الزراعة والموارد البيئة 
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