
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

   السياسة السكانية
 

 

 

 

 أوراق عمل

مجـاهــد أحمـد الشعــب مدير عام الإعلام والتوعية/مقدمة من  السياسة السكانية 



 السياسة السكانية                                 

 
  :مقـدمــــة

 م١٩٩١عام  السكانية للقضايامتكاملة تحمل معالجة  وثيقة تبنت اليمن أول 
الوطنية للسكان وخطة عملها  آنذاك ـ للإستراتيجية وتمثلـت بإقرار الحكومة ـ

ومع نهاية ) ٢٠٠٠- ١٩٩٠(عشر سنوات  وقد غطت أهداف الإستراتيجية فترة
للسكان  الأمانة العامة للمجلس الوطني بدأت الإستراتيجية الفترة التي تغطيها أهداف

كجهة مسؤولة عن هذه المهمة  وتحديث السياسة الوطنية للسكان التحضير لتمديد
وقد ) م2025-2001) العلاقة للفترة القادمة بالتعاون والتنسيق مع الجهات ذات

الأوضاع السكانية  أهداف هذه السياسة وتوجهاتها بناءً على مراجعة وتقييم تبلورت
والاجتماعية التي تناولت  اديةوالاقتص لبلادنا من خلال العديد من الدراسات السكانية

وعلاقتها بالتنمية والبيئة  السكانية بالتحليل والتقويم والاتجاهات المستقبلية القضايا
والثقافية لسكان الجمهورية  والاجتماعية ، ومنسجمة مع طبيعة البيئة الاقتصادية

ولية والإقليمية والد وقيم شعبنا الأصيلة، مستوعبة للمتغيرات الوطنية اليمنية
المبذولة لترسيخ أسس  الجهود الوطنية وتحديات الألفية الثالثة ، ومتوافقة مع

المستدامة حتى العام  المتكاملة وفق الرؤية الإستراتيجية الوطنية للتنمية التنمية
-2001) الخمسية خطة التنمية م، ومسألة إدماج المتغيرات السكانية في٢٠٢٥

 .(م2005

السياسة  أمانته العامة على إصدار للسكان من خلالالوطني  وحرص المجلس
فيما بينها ، لأسباب عملية  الوطنية للسكان من خلال منظومة وثائقية متكاملة

ضوء المتغيرات  عند الضرورة على وموضوعية ، تسهل من عملية تحديث بعضها



 : الأوضاع السكانية ، وتتمثل هذه الوثائق في الآتي والمستجدات في

الوضع السكاني  تحليل وتقييم تستعرض) الإشكاليات والتحديات) : قة الأولىالوثي ·
  . واتجاهاته المستقبلية

  للفترة (منطلقات ومبادئ وأهداف السياسة السكانية) : الوثيقة الثانية  ·

  . م2001-2025

 . م2005-2001 للفترة) برنامج العمل السكاني) : الثالثة الوثيقة  ·

العمل السكاني في بلادنا  لثانية تحدد منطلقات وتوجهات وأهدافا الوثيقة ولكون
فإنها من وجهة نظر تخطيطية تعتبر أهم الوثائق الثلاث التي  القادم خلال الربع قرن

وكل الجهات والمؤسسات  عليها وفهمها وإثرائها من قبل المهتمين الإطلاع ينبغي
تقديم أهم محتويات هذه الوثيقة  المجتمع ، وهو ما دعى إلى الفاعلة في مجال تنمية

  . اللقاء في هذا

 
  : مبررات ومنطلقات السياسة الوطنية للسكان -1

وأهدافها يقوم على  ومضامينها م٢٠٢٥-٢٠٠١إن السياسة الوطنية للسكان  
ومستقبل  لمحددات ومؤشرات الإشكالات السكانية في حاضر الاستطلاع الدقيق

 فرق بحثية متخصصة الجمهورية اليمنية والذي اطلعت به الأمانة العامة من خلال

  . مختلفة في مجالات سكانية وتنموية

السكانية تتلخص  برزت معالم أساسية وواضحة للقضية الاستطلاع وفي سياق هذا
  : في مجملها في الآتي

وتركيباً  كمي للسكان حجماًال التفاعل السلبي للجانب فهم المخاطر الناجمة عن·
  . وتوزيعاً ، حاضراً ومستقبلاً



المعايير الدولية  متدينة وفق الحياة السكانية التي مازالت إشكالات وتحديات نوعية ·
أوساط الإناث وتدني  في المتعارف عليها ، وتتجسد في الأمية المرتفعة خاصة

  . للسكان حضاريةالذي مازلت دون التطلعات ال المستوى الصحي والمعيشي

من  تعاني أكثر من غيرها ، ذلك أن هناك فئات سكانية البعد الفئوي للسكان    ·
وبالذات في القطاعات الريفية  إن فئات النساء والأطفال. حدة الإشكالات وتراكماتها 

هم أكثر الفئات  الصحاري وفي البوادي وهوامش المدن والمسنين والرحل عبر
 والمستترة لظواهر الإشكالات البارزةتعرضا  السكانية

ومخاطرها والتي تتفاقم في الحضر  تحديات البيئة المحيطة بالإنسان وتلوثها    ·
 الغذائية ، واتساع الفجوة ونضوب مصادر المياه والريف وتخضع للتحولات المناخية

.  
سها المعنية وعلى رأ تفرض على مؤسسات الدولة الاعتبارات الملحة التي تلك هي

وبلورة السياسة الوطنية للسكان ، وهي أكثر  الأمانة للمجلس الوطني للسكان إعداد
المنشودة  كافية لتحقيق أهداف التنمية لخلق ضمانات قناعة بأنها مدخل حضاري

المستدامة واستراتيجيات الرؤية  وغاياتها في تناسق كامل مع متطلبات التنمية
  . ورية اليمنيةالجمه الوطنية المعدة من قبل حكومة

 : تعـريـــف السيـاســـة السكـانيـــة  -2

التأثير  المباشرة بقصد جملة التدابير المباشرة وغير) تعني السياسة السكانية 
الاجتماعية والاقتصادية  الكمي والنوعي على السلوك الديموغرافي وفي الخصائص

  .(المستدامة والتنميةالسكانية  للسكان وفي إيجاد التوازن بين المتطلبات

التي تندرج تحتها جملة البرامج  المظلة وبهذا التعريف فإن السياسة السكانية تعتبر
وغير مباشرة مثل ) الأسرة  برامج تنظيم( التي تؤثر بطريقة مباشرة مثل  والأنشطة



وخصائصه الصحية  السلوك الديموغرافي في متغيرات) رفع مستوى التعليم ( 
  . الثقافية والاقتصادية والبيئيةو والاجتماعية

 :الآتية المنطلقات السكانية قد انبعثت من إن المقدمات المنطقية لإعداد السياسة

ومستقبل السكان وعلاقته مع  الدراسات وأوراق العمل المتخصصة لحاضر ·
الإستراتيجية  ورد في الرؤية والبيئية ومستوعبه ما الموارد الاقتصادية والاجتماعية

  . م٢٠٢٥م لعا

 العملية المتراكمة على مدارات صياغة وتحديث وتنفيذ حصيلة التجارب    ·

 للفترة الوطنية للسكان المعتمدة من قبل الدولة الإستراتيجية

 .  م1990-2000 

اليمنية على  الجمهورية بالقرارات والمواثيق التي اعتمدتها التعامل والاهتداء·
المؤتمرات العالمية للأمم  ة تلك التي انبثقت عنالمستوى الإقليمي والدولي وخاص

  م1994 والتنمية بالقاهرة مؤتمر السكان المتحدة خلال عقد التسعينات بما في ذلك

الحكومة والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع  بين ضرورة توسيع قاعدة الشراكة ·
 وتنفيذها في إعداد السياسة السكانية الكاملة المدني وتسخير القدرات التطوعية

وتمتين الجهود الوطنية والإقليمية  ومتابعتها وتقويمها كخطوة لا غنى عنها لتوحيد
  . والعادلة المتوازنة السكانية والتنموية والدولية لتحقيق المتطلبات

قاعدة البيانات الأساسية وتوسيع نطاق  الجهود الوطنية المبذولة لتطوير ·
 المطلوبة لتتبع وتقويم السياسات ة والنوعيةالكمي استخداماتها وتطوير المؤشرات

إليها من تحسين في خصائص  والبرامج السكانية الكلية منها والقطاعية وما ترمي
  . والاقتصادية المجتمع الصحية والاجتماعية

 السكـانيـــة مبـــادئ السيـاســـة -3



وقيم وثوابت الإسلامية  روح الشريعة السياسة الوطنية للسكان على ترتكز مبادئ
المصادق عليها من قبل  والمواثيق المجتمع المنصوص عليها في الدستور

 -: اليمنية ، والتي يمكن استعراضها في الآتي الجمهورية

وكفل له  كتابه العزيز وأثمن الموارد فقد كرمه االله في إن الإنسان هو أهم ·
 .تمييز دون ياًوثقاف الدستور تكافؤ الفرص سياسياً واجتماعياً واقتصادياً

على كثير ممن خلقنا  ورزقناهم من الطيبات وفضلناهم في البر والبحر ولقد كرمنا بني آدم وحملناهم ))
 العظيم االله صدق                  ))تفضيلاً

  ٧٠الآية  -سورة الإسراء                                                                             

 
واجتماعياً وثقافياً وتصدر القوانين  واقتصادياً الفرص لجميع المواطنين سياسياً تكفل الدولة تكافؤ "

 اليمنية من دستور الجمهورية (24) ةماد            " .لتحقيق ذلك

 
صونها وتدعيم بنيتها من  مسؤوليات تمثل الأسرة الوحدة الأساسية للمجتمع وتقع ·

  . السياسة الوطنية للسكانأولويات  التفكك ضمن

  

  القانون وحب الوطن يحافظ قوامهـا الدين والأخلاق الأسـرة أسـاس المجتمـع "

  دستور الجمهورية اليمنية من) ٢٦(مادة                       . " أواصرها على كيانها ويقوي

 
 والعادلة مكونات التنمية المستدامة إن السياسة الوطنية للسكان مكّون أساسي من ·

.  



ممارسة حقوقها والقضاء  والعدالة بين الجنسين وتمكين المرأة من الإنصاف يعتبر·
 . ضدها أحد دعائم السياسة الوطنية للسكان على جميع أشكال العنف

والمساواة  الاجتماعي القائم على العدالة والحرية التضامن يقوم المجتمع اليمني على أساس "
 اليمنية من دستور الجمهورية (25) مادة        " . وفقاً للقانون 

السياسة الوطنية للسكان لا  الأهداف الديموغرافية الكمية ضمن أهداف بلورة إن ·
التوسيع في خيارات الزوجين وحريتهما في الإنجاب في إطار  يتعارض مع وجوب

 . والوالدية المسؤولة الأسرة

المناسبة التي  التدابير الإنجاب واتخاذبالأمهات والنساء في سن  الاهتمام الكامل ·
المرتبطة  والمخاطر تكفل لهن شروط الأمومة الآمنة ضد العدوى والأمراض

  . وخاصة في الأعمار المبكرة والمتأخرة بالإنجاب المرتفع والمتقارب

 . " والشباب وترعى النشء تحمي الدولة الأمومة والطفولة "

 اليمنية من دستور الجمهورية) ٣٠(مادة                                             

 
التكافؤ بين الأطفال الذكور  وتعزيز التأكيد على حقوق الأطفال الملحة ورعايتهم ·

 .بينهما التفضيل جميع مراحل الحياة والقضاء على أشكال والإناث في

الدعائم الأساسية في التنمية الاقتصادية  هي من التأكيد على أن التنمية البشرية ·
العالية للنمو  المستدامة تتطلب إبطاء المعدلات وأن التنمية والاجتماعية المستدامة ،

  . ومواردها والاستهلاك القابلة للإدامة وحماية البيئة السكاني وتعزيز أنماط الإنتاج

 ثات الثقافية والحد من المؤثراتالجانب الإيجابي للمورو إيلاء أهمية خاصة لتعزيز·

 . وبرامجها والممارسات التي تعيق تنفيذ أهداف السياسة الوطنية للسكان



والأهلي والتطوعي  الحكومي إعطاء أهمية لمبدأ الشراكة الفاعلة بين القطاع ·
البرامج  المجتمع المدني وتعزيز مبادراتها في جميع والخاص وباقي عناصر
  . والبيئة السكان والتنميةوالأنشطة المتعلقة ب

  السكـانيـــة أهـــداف السيـاســـة -4

وتلبية  التوازن بين النمو الاقتصادي والاجتماعي وبين النمو السكاني بغية تحقيق  :
مستوى الأسرة الاقتصادي والاجتماعي  المتنامية للسكان ، وتطوير المتطلبات

 المرأة وتعزيز التكافؤ بين الجنسين وتوفيروالثقافي ، وتمكين  والصحي والتعليمي ،

ضمن حرية الإنجاب في إطار  ذلك خدمات تنظيم الأسرة الرعاية الصحية بما في
تهدف . من القضايا ذات العلاقة بالنمو السكاني  الأسرة والوالدية المسؤولة وغيرها

 -: للسكان إلى مايلي السياسة الوطنية

ألف  ١٠٠وفاة لكل  حالة ٧٥مهات لتصل إلى العمل على تخفيض نسبة وفيات الأ ·
  . م٢٠٢٥حالة وفاة بحلول عام  ٦٠أقل من  م وإلى٢٠١٥ولادة حية عام 

 ولادة حية بحلول حالة وفاة لكل ألف ٣٥ليصل إلى  تخفيض معدل وفيات الرضع·

وفيات  م ، وتخفيض معدل٢٠٢٥حالة وفاة بحلول عام  ٣٠م وأقل من ٢٠١٥عام 
 لكل ألف ولادة حالة وفاة ٤٥الخامسة من العمر ليصل إلى حوالي الأطفال دون 

  . م٢٠٢٥حالة وفاة بحلول عام  ٤٠م وإلى أقل من ٢٠١٥بحلول عام 

عام  سنة بحلول 70 توقع الحياة عند الميلاد ليصل إلى العمل على رفع متوسط ·
  . م٢٠٢٥سنة بحلول عام  ٧٠م وإلى أعلى من ٢٠١٥

أجل  والمعلومات للأزواج من لتوسيع الخيارات والخدمات ةتكثيف الجهود الوطني·
حية لكل امرأة بحلول  ولادات ٤تخفيض الخصوبة ليصل معدلها الكلي إلى أقل من 



  . م2025 بحلول عام ٣.٣م وإلى أقل من ٢٠١٥عام 

 بحلول عام %٥٦استخدام وسائل تنظيم الأسرة إلى  العمل على رفع معدل·

  .العام لنفس% ٣٥بة الاستخدام للوسائل الحديثة عنم على أن لاتقل نس2025

الأساسي وبالذات  بالتعليم تحقيق زيادات سنوية مضطردة في أعداد الملتحقين ·
  . م٢٠٢٥هدف التعليم للجميع بحلول عام  للفتيات وصولاً إلى

الاقتصادي  والنمو الموضوعي لأوجه الترابط بين السكان انطلاقاً من الفهم·
وتنشيط  تدعيم التنمية المستدامة تستهدف السياسة الوطنية للسكانالمضطرد و

 -: أهداف الجهود الوطنية المتداخلة لتحقيق

 السكاني ليتناسب معدله مع مقتضيات التنمية المستدامة وبما يحقق إبطاء النمو   .أ  

  . أهداف السياسة الوطنية للسكان

المعيشة  الاقتصادي بما يكفل تحسين مستويات   النمو معدلات تحقيق أعلى. ب  
فرص العمالة بالذات للنساء وسد منافذ  وتحسين وتنمية الموارد البشرية وتوسيع

  . انتشاره وتقليص مساحة الفقر والحد من والشباب البطالة وخاصة بين النساء

للإدامة  من أنماط الإنتاج والاستغلال غير القابل البيئة والحد تحسين حماية. ج   
 . والبيئة والمتبادلة بين السكان والتنمية السلبية ودرء الآثار

وبالذات في المجتمعات الريفية وفي أوساط النساء،  نسبة الأمية السعي لتخفيض ·
  .م2025 بحلول عام% ٢٠العام للأمية من  المتوسط بحيث لا يزيد

متطلبات واحتياجات  للوصول إلى التوزيع السكاني المتوازن مع الجهود تكثيف ·
سياق التنمية المستدامة وذلك عن طريق تنظيم  الحضري في التنمية ودمج النمو

إيكولوجيا وتحقيق  وتعزيز التنمية المنصفة والمستدامة الداخلية تيارات الهجرة
  . والمراكز والحد من انتشار السكن العشوائي اللامركزية في النظم الإدارية



والتشريعية  الجنسين في الحقوق والواجبات المدنية والسياسةالعدالة بين  تحقيق ·
إمكاناتها وكفالة تعزيز مساهمتها في التنمية  المرأة من تحقيق كامل وتمكين

الاشتراك في كافة . عمليات تقرير السياسات في جميع المراحل  المستدامة وفي
والتكنولوجيا والثقافة  والعلم المدرة للدخل والتعليم والصحة الإنتاج والأنشطة جوانب

وتشجيع الرجل وتمكينه من تحمل المسؤولية في سلوكه  المتصلة بالسكان ،
الجنسين في  وغرس قيم العدالة والإنصاف بين الأسري والتربوي، الإنجابي ودوره

  . أذهان الصغار بما يتفق وقيم المجتمع

،  شباب والمراهقينوال ورفاه وإمكانات جميع الأطفال العمل الجاد لتعزيز صحة ·
لقدراتهم الخلاقة وتقديم  وتلبية الاحتياجات الخاصة بهم مع إيلاء الاعتبار الواجب

الإنجاب المبكر  وتوعيتهم بمخاطر الدعم لهم على صعيدي الأسرة والمجتمع
المعلومات  الحمل عالية الخطورة وتوجيه قدراتهم لتوصيل والمتأخر وحالات

والخدمات  فيها المعلومات ية والثقافية للسكان ، بماوالخدمات الصحية والاجتماع
ممارسة  الإنجابية وتنظيم الأسرة والأمراض المنقولة عن طريق المتعلقة بالصحة

  .الجنس بما في ذلك الإيدز

الإسلامي في التعامل  الدعم لكبار السن وإبراز قيم الدين تطوير ينبغي العمل على ·
ينهم من العمل المنتج والعيش بصورة لائقة وتمك معهم وتعزيز نوعية حياتهم

  . مناسبة رعاية صحية وعادلة وأن تكون لهم

المعوقين  حالات العجز وإعادة تأهيل الفعالة للوقاية من لابد من زيادة التدابير ·
بتعليمهم وتدريبهم وتوظيفهم وإدماجهم  وتلبية احتياجاتهم وبصفة خاصة فيما يتعلق

عن طريق  الخاصة بالأمراض المنتقلة بالمعلومات والخدمات في المجتمع وتزويدهم
العامة والإنجابية وتكوين  الجنس والقضاء على أشكال التمييز في مجالات الصحة



  .الأسرة والتوظيف

 : السكـانيـــة تنفيـــذ السيـاســـة آليـــات -5

سية وبالعديد الأطر المؤس أهداف السياسة الوطنية للسكان بمدى تكوين تنفيذ يرتبط 
الإدارية والتثقيفية والإعلامية وبالأنظمة واللوائح  والقرارات من الإجراءات
المعنية وبتقوية القدرات  المسؤوليات والمهام بين المؤسسات وبتوزيع والتشريعات

وبالرغم مما تحقق في تجربة . المتابعة والرصد والتقويم  الوطنية للقيام بعمليات
للسياسة الوطنية  المنصرم يظل الإطار المؤسسي العقدالمؤسسي خلال  العمل

والبشرية بحاجة إلى مزيد من الإجراءات  للسكان ، والقدرات الفنية والتنظيمية
بين  مثل التنسيق والتكامل والشراكة الحلقات ضعيفة التطويرية ، حيث لاتزال بعض

المحافظات أو على مستوى  المؤسسات الرسمية أو مفقودة مثل الأطر المؤسسية
والأطر المنهجية  تطوير البنى المؤسسية لذلك تصبح مسألة. الأقاليم الرئيسية 

وتحقيق  آلية مركزية ضمن الآليات اللازمة لتنفيذ السياسة السكانية موضوعاً
 من خلال ما تفرضه أهدافها ، ومرتكزاً أساسياً للتفاعل مع القضايا السكانية

 - : ، وذلك بالتأكيد على الاتجاهات التالية يالمستجدات على المستوى الوطن

وتعزيز  بأمانته العامة التنسيقي للمجلس الوطني للسكان تأكيد وتكثيف الدور ·
المركزي  المستوى قدرات الاتصال مع المؤسسات الرسمية وغير الرسمية على

 -: خلال والقطاعي والمحلي وذلك من

مة للمجلس الوطني للسكان بما في ذلك للأمانة العا الهيكل التنظيمي استكمال .1
 . المحافظات في إنشاء فروع لها

 الرسمية بغرض التنسيق المؤسسات الرسمية وغير تحديد نقاط ارتكاز في .2

وفقاً للقرار الجمهوري  والتنفيذ لأهداف السياسة الوطنية للسكان متابعتها وتقويمها



  . أمانته العامةللسكان و الخاص بإنشاء المجلس الوطني) ١١٣(رقم 

والتشريعية عن طريق التنسيق  التطوير المستمر للبيئة المعلوماتية والتخطيطية ·
وتحسين نظم المؤشرات  المعلومات والدراسات بين مختلف العمليات الخاصة بجمع

للمستجدات  بالمتابعة والرصد والتقويم وتحديث التشريعات وفقاً الخاصة
 التخطيطية ودمج المتغيرات لوطنية في المجالاتوالضرورات وترقية الكفاءات ا

  . التنمية السكانية في

الخاص  الدولة المختلفة بما فيها وحدات القطاع مؤسسات إقامة شراكة فاعلة بين·
وباقي عناصر المجتمع المدني في مناقشة  والمنظمات التطوعية والخيرية والأهلية

تنفيذها ورصد  برامج تنفيذية ومتابعة الوطنية للسكان إلى وترجمة أهداف السياسة
للسياسة السكانية بدعم وتعبئة الموارد  نتائجها وتقويمها وتقوية الالتزام السياسي

  . السكانية الوطني لتنفيذ السياسة على التمويل اللازمة بالاعتماد المتزايد

والمعارف  الاتصال والإعلام السكاني بغية رفع الوعي وسائط تشجيع وتكثيف·
المخططين وراسمي السياسات  بهدف دفع الالتزام على جميع المستوياتو

 والبيئية على اتخاذ الإجراءات اللازمة والتنموية والمؤثرين على القرارات الأسرية

الاهتمامات السكانية في الخطط  وإدماج والسليمة لخدمة أغراض التنمية المستدامة
والمحلية إلى الوصول إلى موقف  ةوالإقليمي التنموية على المستويات المركزية

وزيادة مقدرة الأزواج  مؤيد للسلوك المسؤول في مجال السكان والتنمية جماعي
 . وبمسؤولية على ممارسة حقهم الأساسي بحرية

   

    .اهدافها النشء والشباب في السياسة الوطنية للسكان ودورهم في تحقيق 



بالغا من قبل العديد من الباحثين  اهتماما يحتل النشء والشباب في الوقت الحاضر 
وبخاصة مجتمعات الدول النامية، ولعل هذا  والعلماء والمسئولين في كل المجتمعات

من قوة للمجتمع إذ تشغل هذه الشريحة  الاهتمام يرجع إلى ما يمثله النشء والشباب
بنية المجتمع، وهم اكثر الفئات  السكانية وضعا متميزا في الحجم السكاني وفي

أهدافه، ومصدر أساسي من  السكانية حيوية وعطاء وعماد المجتمع في إنجاز
نظر سكانية لها  مصادر التغيير الاجتماعي ، كما إن النشء والشباب من وجهة

 أهمية خاصة في تحديد معالم الوضع السكاني في الوقت الحاضر بخصائصه

 وتشكيل اتجاهاتهالديموغرافية والصحية والثقافية والاجتماعية والاقتصادية 

ومع سرعة التغييرات التي تشهدها المجتمعات الإنسانية في هذا العصر . المستقبلية
 العديد من المجالات الإنسانية والتقنية فان الشباب هم أكثر الفئات المتأثرة من في

التغييرات الحاصلة في مجال العمل والعلاقات الأسرية والهجرة والتحضر ومخاطر 
  .وغيرها من القضايا والمستجدات....يدة وعولمة تبادل المعلوماتالجد الأمراض

اهتمام الدولة بقضايا الشباب وتعزيز تكتسب أهمية خاصة كونها ترتبط  من هنا فان
بالعديد من الجوانب الأساسية لحياة المجتمع ومستقبله ، هذه النظرة  بشكل وثيق
السياسات التنموية لبلادنا ومن نلمسها بشكل عام في وثائق وأدبيات   في الواقع
السياسة الوطنية للسكان وبرامجها، التي تؤكد على ضرورة الرعاية  بينها وثائق

والشباب في الجوانب التربوية والتعليمية والصحية والعمل  والاهتمام بالنشء
دورهم في تحقيق اهدافها وخاصة فيما يتعلق بنشر  وغيرها، وكذلك تؤكد على

مستوى المجتمعات المحلية خاصة في  وتوسيعه ليشمل علىالوعي السكاني 
  ..الريف

النشء والشباب واهم خصائصهم من وجهة  هذه الورقة تسلط الضوء على تعريف 



الوطنية للسكان لمعالجتها قضاياهم ،  نظر سكانية، والتدخلات الي تطرحها السياسة
  .ودورهم في تحقيق أهدافها

 
  :بالنسبة لإجمالي السكان  والشبابالحجم السكاني للنشء : أولا

 
-2001) تعرف السياسة الوطنية للسكان النشء والشباب في خطة العمل السكاني

سنة وهو ) ٢٤-١٠(بأنهم الشريحة السكانية التي تقع أعمارهم بين  (2005
ينسجم مع ما هو متعارف عليه في العديد من البلدان، وتتصف هذه المرحلة  تعريف

بأنها تغطي مرحلة الطفولة والمراهقة مرورا إلى مرحلة النضج  العمرية للفرد
أيضا إن هذه    والبيلوجي، وبناءا على هذا التعريف يتضح النفسي والاجتماعي

هي فترة حاسمة في حياته يكتسب خلالها العديد من  الفترة الزمنية من عمر الفرد
ة على مستقبله هذا من والممارسات الهامة والمؤثر المعارف والاتجاهات والمهارات

هذه المرحلة العمرية يدخل الفرد فيها مرحلة  جانب، أما من وجهة نظر سكانية فان
والإنجاب وبالتالي فان العمل في تطوير معارف  البلوغ وغالبا بداية تكوين الأسرة

الإنجابية والديموغرافية يعتبر استثمارا  واتجاهات وممارسات هذه الفئة العمرية
تحسين الخصائص التربوية والتعليمية  دا للأسرة والمجتمع ، كما أنهاما ومفي

الخصائص العامة السكانية بشكل  والمهنية لهذه الفئة السكانية يؤثر إيجابيا على
  عام، وبالذات في المجتمعات النامية

بخصوبة بشرية عالية وبكبر حجم هذه الفئة السكانية ، واليمن هي  التي تتميز
التي تتميز بكبر حجم الفئات السكانية صغيرة السن ، اذ تشير  البلدانإحدى هذه 
تمثل حوالي ثلث    سنة) ٢٤-١٠(والشباب في الأعمار فئة النشء   البيانات أن



م يبلغ ٢٠٠٤أن سكان اليمن عام ) ١(رقم  م اذ يبين جدول٢٠٠٤سكان البلاد عام 
النشء والشباب أي ما نسمة فئة  مليون ٦.٩مليون نسمة منهم حوالي  ٢١حوالي 
في الدول % ٢٠تبلغ  من إجمالي السكان بينما هذه النسبة لا% ٣٢.٧نسبته 

  المتقدمة، وتشير التقديرات المتاحة

الفئة في اليمن سيتضاعف خلال العشرين السنة القامة، وهو  إن العدد السكاني لهذه
ة الخصوبة السكاني في اليمن حتى وان أنخفض نسب ما سيشكل استمرارا للنمو

وذلك بحكم ما يسمى بقوة الدفع السكاني التي  البشرية للمرأة عن مستواها الحالي
  .سن الإنجاب) سنة ١٥اقل من( يسببها دخول الفئات الصغيرة 

  إلى إجمالي (سنة ٢٤-١٠(يوضح حجم فئة النشء والشباب ): ١(جدول           

 (بالألف(م٢٠٠٤عدد سكان اليمن عام 

 

إجمالي    النسبة إلى(سنة ٢٤-١٠(فئة الأعمار كانإجمالي الس
 إجمالي إناث ذكور إجمالي إناث ذكور البلاد سكان

10.55110.53021.0813.5223.3676.88932،7%  

 للإحصاء، الإسقاطات السكانية لليمن الجهاز المركزي: المصدر

                 
  والشباب أهم خصائص النشء:ثانيا

 
  الزواج والإنجاب -1



تأخير سن الزواج الأول في اليمن اذ  تبين المؤشرات المتوفرة أن هناك تطور في
( سنة  ١٧.٤كان في اليمن  تبين المؤشرات أن متوسط العمر عند الزواج الأول

سنة  ٢٣الى حوالي  هذا العمر وأرتفع متوسط) م١٩٩٢المسح الديموغرافي اليمني 
الكلية  أثره في الانخفاض النسبي لمعدل الخصوبة وهو تطور له) م٢٠٠٣مسح ( 

 أطفال حاليا، ويعود ٦طفل لكل امرأة إلى حوالي  ٧.٧للمرأة اليمنية من حوالي 

تأخير سن الزواج الأول إلى عدة أسباب اقتصادية واجتماعية وثقافية وتبين البيانات 
بلغ متوسط العمر  التعليم يلعب دورا هاما في تأخير سن الزواج خاصة للفتاة إذ أن
سنة  ٢١.٤سنة مقابل  ٢٤.٩الزواج الأول للمرأة الحاصلة على ثانوية فأكثر  عند

هذا التطور لا ينفي وجود حالات للزواج والإنجاب المبكرين الذي ). ٢جدول) للأمية
ت المجتمع ، إذ تبين المؤشرات المستقاة من بعض فئا   منتشر في أوساط لا يزال

   سنة تبلغ) ١٩-١٥(م أن نسبة المتزوجات في العمر 2003 المسح الصحي عام
  . عينة المسح من إجمالي السيدات في% ٧.٧

من  % ١٤أن  ١٩٩٧من ناحية اخرى بينت نتائج المسح الديموغرافي اليمني 
في الحضر أصبحن أمهات ) سنة  ١٩-١٥(اجمالي الفتيات المتزوجات في العمر 

لريف وهو ما يرفع من وقوع مخاطر على في ا% ١٧هذه النسبة إلى  وترتفع
حد سواء كون الأم في هذا السن لازالت صغيرة وغير قادرة  الامهات والأطفال على
الأبناء ، وقد بينت نتائج هذا المسح بالفعل ارتفاع معدل  على القيام بواجبها نحو
سنة إذ يصل معدل  ٢٠للأمهات التي تقل أعمارهن عن  وفيات الأطفال الرضع

لكل ألف مولود حي بالنسبة للأمهات في هذه  حالة وفاة ١٢٨ات الأطفال الرضع وفي
    .لكل ألف مولود حي كمعدل عام حالة وفاة ٧٥الفئة العمرية الصغيرة مقابل 



الأول ذكور وإناث حسب  ؛ متوسط العمر عند الزواج)٢(جدول              
  المستوى التعليمي

 اناث  ذكور المستوى التعليمي

26.021.4  أمي

25.823.4  إعدادي

25.324.9 ثانوي فاكثر

  م٢٠٠٣المسح الصحي : المصدر                             

 
صغيرات السن  م تبين ان حوالي ربع النساء المتزوجات٢٠٠٣كما أن نتائج مسح 

 بين النساء في% ٢١.٧هن حوامل وقت إجراء المسح و ) سنة١٩-١٥(في العمر 

  . (٣(سنة جدول  ٢٤- ٢٠العمر 

 
 (٣(جدول رقم 

 فئات العمر نسبة السيدات المتزوجات الحوامل وقت المسح حسب  

  اجمالي ريف  حضر  فئة العمر

15-19 25.623.6 24.0

20-24 22.021.6 21.7

15.8 13.316.6إجمالي النساء المتزوجات



 سنة (٤٩- ١٥(الحوامل 

  م٢٠٠٣المسح الصحي  :المصدر

 الاستخدام الحالي لوسائل تنظيم الأسرة -2

استخدام الوسائل الحديثة لتنظيم الأسرة مؤشر هام له أثره الإيجابي على  يعتبر     
الخصوبة وكذلك على صحة الأم والطفل وبشكل عام تبين النتائج  مستوى

ي م ان استخدام وسائل تنظيم الأسرة ف٢٠٠٣الصحي لعام  المستخلصة من المسح
مع العديد من البلدان العربية والإسلامية اذ تبلغ نسبة  اليمن لا يزال متدنيا بالمقارنة

% ٥٠بينما تبلغ هذه النسبة بين % ٢٣المتزوجات في اليمن  الاستخدام لدى النساء
مصر وتونس، وتتدنى هذه نسبة الاستخدام  من إجمالي النساء في% ٦٠إلى 

لدى % ٧المتزوجات في اليمن الى حوالي  باتالحالي للوسائل الحديثة بين الشا
المتوسط العام بين إجمالي  في% ١٣مقابل ) سنة ٢٤- ١٥(المتزوجات في العمر

 .(4 جدول(    )سنة ٤٩_١٥النساء المتزوجات في العمر 

النساء  نسبة الاستخدام الحالي لوسائل تنظيم الاسرة بين): ٤(جدول رقم         
  المتزوجات

 وسيلة حديثة وسيلةأي فئة العمر

15-19 9.85.2 

20-24 18.210.4 

 23.113.4 (49-15) اجمالي النساء المتزوجات

 م٢٠٠٣المسح الصحي : المصدر          
  



 
  المعرفة بوسائل تنظيم الأسرة -3

النساء  تبين المؤشرات ان نسبة المعرفة بوسائل تنظيم الأسرة الحديثة بين
 لايزال متدني خاصة فيما يتعلق بمصدر الحصول على الوسيلةالمتزوجات الشابات 

يتبين أن نسبة المعرفة على الأقل بوسيلة واحدة من  ٩٧فمن خلال نتائج مسح 
 ١٩-١٥من اجمالي النساء المتزوجات في العمر % ٧٢.٥الحديثة هي  الوسائل

وتلعب % ٤٢معرفتهن بمصدر الحصول على الوسيلة الى  سنة وتنخفض نسبة
الحصول على المعلومات حول تنظيم الأسرة  ذاعة والتلفزيون الدور الهام فيالا

  ضعيفا في هذا المجال كما يبينه بينما المواد المطبوعة ليس لها الا دورا

 ٥جدول 

المتزوجات اللائى يعرفن على الأقل وسيلة حديثة من وسائل تنظيم  نسبة النساء 
 م١٩٩٧لومات ، ووسيلة الحصول على المع الأسرة ومصدرها

 مصدر الحصول على

 المعلومات

تعرف مصدر
 الحصول على

 الوسيلة

تعرف على الأقل
 حديثة وسيلة

 فئة العمر

إذاعة ومواد مطبوعة
  تلفزيون

5.2 304272.515-19 

4.9 345581.320-24 

 إجمالي النساء5279 --



 المتزوجات

(15-49) 

  م١٩٩٧اليمني  المسح الديموغرافي :المصدر

م أن 2003 المنقولة جنسيا تبين نتائج المسح الصحي لعام بالإمراضوفيما يتعلق 
 ومصادرها اذ تتراوح نسبة المعرفة الإمراضهناك تدني في مستوى المعرفة بهذه 

سنة  ٤٩- ١٥النساء المتزوجات في العمر  إجماليمن    %١٢الى % ٦بين 
والنتوءات التناسلية وترتفع نسبة المعرفة فيما الزهري والسيلان  لإمراضبالنسبة 

الا أنها تنخفض هذه . هؤلاء النساء إجماليمن % ٤٤حوالي  يتعلق بالايدز الى
 .لدى مثيلاتهن في الحضر% ٧٧مقابل % ٣٣ إلى يفياترالنسبة بين النساء ال

  :التعليم -4 

فع عدد الملتحقين التعليم في بلادنا قد شهد تطورا كبيرا وارت أن قطاع ما من شك
إلى ما يزيد عن ثلاثة ملايين وثمان  ١٩٩٠حوالي مليونين عام  بالتعليم العام من

م كما زاد عدد الطلاب الملتحقين بالجامعة من ٢٠٠١عام  مائة أف تلميذ وتلميذة
، إلا أن )٢جدول ( ألف خلال نفس الفترة  168 حوالي ثلاثون ألف إلى حوالي

الفترة الماضية تبين أن الأمية لازالت  التطور المحقق خلالبيانات التعليم رغم 
% ٦٧سنوات فأكثر وتصل إلى  ١٠من إجمالي السكان الذكور % ٢٧منتشرة بين 
خارج ) سنة14-6) ي العمرمن الأطفال الذكور ف% ٢٣وأن هناك    بين الإناث

مسح  ) بين الفتيات لنفس الفئة العمرية% ٤٥المدرسة وترتفع هذه النسبة إلى 
 ، وترجع العديد من الدراسات تفاوت الالتحاق بالتعليم بين)م٢٠٠٣صحة الأسرة 

 الذكور والإناث إلى عدة أسباب منها عدم توفر العدد الكافي في المدارس والفصول



وسوء توزيع المدارس بين المحافظات والمديريات وكذلك هناك فجوة ، الدراسية
مما يعكس نفسه سلباً على التحاق الفتيات  أعداد المدرسين والمدرسات كبيرة بين
مقابل  ٢٠٠٣مدرساً عام  ١٣٢٠١٣الأساسي، إذ أن عدد المدرسين يبلغ  بالتعليم
، كما أن عدد )التعليم الأساسي والأساسي الثانوي(العام  مدرسة لنفس ٣٤٨٦١

أي ، مدرسة للبنين ١٠٢٩مدرسة مقابل  536 المدارس الأساسية للبنات بلغ
). م٢٠٠٢/٢٠٠٣وزارة التربية لعام-الإحصاء إدارة(مدارس البنين  حوالي نصف

بما يساعد على استمرار مستوى  كما إن هناك تسرب من التعليم في وقت مبكر
لضعف مستوى تأهيل  ض أسباب ذلكبع   الأمية مرتفع وخاصة بين الإناث وترجع

حاجة  إلىبالإضافة ، من إجمالي المعلمين يحملون ثانوية فأقل%٦٧المعلمين 
 وتفضيل الأسرة لتعليم الأبناء على، الأسرة لمساعدة أبنائها وبناتها في العمل

 .البنات

الثانوي  يوضح الالتحاق في التعليم الأساسي والتعليم   )٥(جدول            
 م٢٠٠١   والجامعي

نسبة الطلاب   عدد الملتحقين  التفاصيل
الذكور إلى 

  الطلاب إجمالي

إلى    نسبة الطالبات
  إجمالي  إناث  ذكور الطلاب إجمالي

التعليم 
  الأساسي

21852731218230340150364% 36% 

 %27 %35474312983048457373التعليم 



  الثانوي

التعليم 
  الجامعي

1264344129616773075% 25% 

              
  م٢٠٠١كتاب الإحصاء : المصدر  

وقضايا الشباب لابد من ذكر أن هناك  حول أهم خصائص بالإضافة إلى ما ورد أعلاه
السريعة التي تشهدها المجتمعات  أيضا تحديات تواجه الشباب مع حصول التغييرات

من الريف إلى الحضر حيث  الإنسانية ومنها مجتمعنا اليمني والمتمثلة في الهجرة
بالفرد مما يحتم  المحيطة تتغير بذلك أنماط المعيشة واتساع وتنوع مكونات المجتمع
   الشباب التوجيه السليم على الأسرة والمجتمع والجهات المعنية التركيز على توجيه
وسائل الاتصال  باستغلال أوقاتهم في ما يعود عليهم بالنفع خاصة مع توفر

الشباب  والتواصل الحديثة ومنها الإنترنت والقنوات الفضائية كما أن تحصين
الشباب  لدينية والقيم النبيلة تجنبهم الأمراض التي تصيببالتحلي بمكارم الأخلاق ا

 الذي يعتبر) الايدز(في العديد من المجتمعات ومنها مرض نقص المناعة المكتسبة 

ضحيته الأولي على المستوى الدولي حيث أن البيانات ) ٢٤-١٥(الشباب في العمر 
سة واربعين مليون نصف المصابين حاليا والبالغ عددهم أكثر من خم   أن تشير إلى

 هم من الشباب مصاب في العالم

  
 :تحقيق أهدافها ودورهم في   النشء والشباب في السياسة الوطنية للسكان: ثالثا

 
أساسية لها  تناولت السياسة الوطنية في أدبياتها النشء والشباب كشريحة سكانية



باعتبارهم فقط  لاتأثيرها الهام على الأوضاع السكانية في الوقت الحاضر والمستقبل 
بل أيضا  والمشاريع وبرامج السكانية والتنمية ،   فئة يجب ان تستفيد من الخدمات

 باعتبارهم شركاء مساهمين في عملية التنمية بمختلف جوانبها بما في ذلك تحقيق

 أهداف السياسة الوطنية للسكان، سواء من خلال توعيتهم وتغيير اتجاهاتهم وترشيد

سلوكهم الإنجابي وغرس مفهوم الوالدية المسئولة وممارستها، أو من خلال ما 
يسهموا به أيضا من دعم العمل السكاني والتنموي من نشر الوعي  يمكن أن

مجتمعاتهم المحلية وبين اقرانهم وكذلك تشجيعهم  السكاني والصحي ف اوساط
السياسة الوطنية للسكان  المختلفة، وقد ذكرت واشراكهم في انشطة التنمية المحلية

والشباب والمراهقين وتطوير إمكاناتهم  أنها تسعى إلى تعزيز صحة جميع الأطفال
الواجب لقدراتهم الخلاقة وتقديم الدعم  وتلبية احتياجاتهم الخاصة مع إيلاء الاعتبار
بمخاطر الإنجاب المبكر والمتأخر  لهم على صعيدي الأسرة والمجتمع وتوعيتهم

المعلومات والخدمات  حمل عالية الخطورة وتوجهيه قدراتهم لتوصيلوحالات ال
والخدمات المتعلقة  الصحية والاجتماعية والثقافية للسكان بما فيها المعلومات

 . الإيدز بما فيها بالصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة والأمراض المنقولة عن طريق الجنس

الوطنية لدمج  الإستراتيجية م١٩٩٨شريحة الشباب أقرت الحكومة عام  ولأهمية
قضايا الشباب ورفع وعيهم  الشباب في التنمية والتي تسعى الى معالجة العديد من

في عملية التنمية  وكفاءتهم وتطوير مهاراتهم بما يمكنهم من المساهمة بفعالية
   .الاقتصادية والاجتماعية للبلاد

رفع معرفتهم بقضايا السكان  إلىللشباب هي تلك الهادفة  مج الموجهةومن أهم البرا
 اقرأنهم إلىالرسالة السكانية  إيصالكفاءتهم في  ورفع الإنجابيةوالصحة 

  :البرامج من خلال ومجتمعاتهم المحلية ويتم تنفيذ هذه



 الإنجابيةالصحة  مراجعة المناهج الدراسية وإدماج المفاهيم السكانية ومفاهيم  *
العام والجامعي  وتنظيم الأسرة في جميع المناهج والمقررات المدرسية في التعليم

قرار مجلس   وقد تم البدء بتنفيذ ذلك بناءا على. وفي مناهج المعاهد المتخصصة
 م التي كلفت بتنفيذه كل من وزارة التربية٢٠٠٢ديسمبر ) ٣٤٢(الوزراء رقم 

 العامة للمجلس الوطني والأمانةي والبحث العلمي والتعليم ووزارة التعليم العال

 .للسكان

والرياضة  الشباب التي تقوم بها وزارة الشباب أوساطالتوعية في  أنشطة        ·
  وجمعية الكشافة والمرشدات

التوعية التي نفذتها وتنفذها الامانة  أنشطةاشراك الشباب في العديد من         ·
 الجهات ذات العلاقة كان بالتعاون معالعامة للمجلس الوطني للس

الشباب وتطوير  اصدار وتوزيع العديد من المطبوعات المتعلقة بتوعية        ·
السكانية، وكتاب  الدليل العام للتوعية: مثل(كفاءتهم في ايصال الرسالة السكانية 

  (صحة المراهقين ، المطويات والملصقات الموجهة للشباب

  ية الوطنية للإعلام والاتصال السكانيالاستراتيج الشباب في

للإعلام السكاني محورا رئيسييا خاص بتوعية الشباب  أفردت الاستراتيجية الوطنية
ورفع كافاءاتهم في ايصال الرسالة السكاني وقد  بقضايا السكان والصحة الانجابية

    : :أكدت على الآتي

ة إدماجها في السياسات وضرور تأكيد حقوق الشباب والمراهقين القانونية،  ·
 .التنموية

 .والمجتمع حق الفتاة في التعليم والعمل وآثارهما الايجابية في حياة الأسرة أهمية·

الأبناء بقضايا البلوغ والزواج عبر المعلومات  التوعية الأسرية بأهمية مصارحة·



 .الشرعية الصحية و

بيان الأحكام الشرعية بهذا  مع) ذكوراً وإناثاً) المساواة في المعاملة بين الأبناء
 .السلوكية الإيجابية للمراهقين و الشباب الاتجاهات و الأنماط إبراز..الخصوص

 .السليم الإنجابيوالسلوك  الإنجابيةأهمية الصحة 

 الإسلاميعلى الفضيلة وتعاليم الدين  توضيح مكارم الأخلاق والسلوك القائم·
 . الحنيف

 .ومخاطرها طريق الجنسالتعريف بالأمراض المنقولة عن 

 .والطفل مخاطر الحمل المبكر على صحة الأم

 في التعليم والعمل والحياة الاجتماعية بشكل أهمية إدماج ذوي الاحتياجات الخاصة·

 .عام

 الإعلامالتي تحملها بعض وسائل  الإعلامية توضيح المضامين السلبية للرسائل
 .ن آثارهام الحديثة، والبدائل المناسبة لحماية الشباب

 .المغالاة في المهور ومظاهر الإسراف في عادات الزواج الآثار السلبية الناتجة من

السياسة الوطنية للسكان وبرنامج عملها يمكن القول ان  ومن خلال ما جاء في:
  : يتمثل في الآتي  اهدافها  في تحقيق  دور الشباب كوسيلة

محو الأمية وذلك بتنظيم  استغلال طاقات الشباب للقيام بالتدريس في مجال    -أ
 .الأمية حوم وبالذات في مجال  . حملات خاصة في ضوء خطة معدة سلفاً

مساعدة ) اشراك الشباب في نشر الوعي بقضايا السكان بين الشباب أنفسهم   ب 
 ملات توعية وخاصةوكذلك بين أفراد أسرهم ومجتمعهم من خلال تنظيم ح) الذات

 . الموجهة الى سكان الريف

  . المتعلقة بقضايا السكان اشراك الشباب في جمع المعلومات وإجراء البحوث. ج  



ونوادي ومخيمات وغيرها في طرح  استغلال اماكن تجمعات الشباب من مدارس  -د
 . حياتهم الاسرية ومناقشة القضايا السكانية بما بجعلهم يمارسونها في

الصحية خاصة فيما يتعلق  اشراك الشباب وبالذات الشابات في تقديم الخدمات   -هـ
المناطق الريفية على  بصحة الام والطفل وتنظيم الاسرة ونشر الوعي الصحي في

 .وجه الخصوص

الحملات الموجهة لخدمة المجتمع وحماية  استغلال اوقات فراغ الشباب في   -و
 . الخ.. والتشجير والتوعية الصحية  نظافة ،البيئة وتطوير مواردها كحملات ال

  

 السياسة الوطنية للسكان السلطة المحلية ودورها في تحقيق 

 
 -: مدخــل

التي  مجموعة من التدابير المباشرة وغير المباشرة هي السياسة الوطنية للسكان
الديمغرافي ، وفي الخصائص  السلوك تهدف التأثير الكمي والنوعي على

التوازن بين المتطلبات السكانية  إيجاد والاقتصادية للسكان ، وفيالاجتماعية 
الدولة الرسمي تجاه  موقف وتمثل السياسة الوطنية للسكان.المستدامة  والتنمية

لمعالجتها بما يخدم تحقيق  اللازمة الأوضاع السكانية السائدة في البلاد والتدابير
تشترك في تنفيذه  واسعا للعملالتنمية، وهي بهذا التعريف تغطي مجالا  أهداف

  .الحكومية العديد من الجهات الحكومية وغير

آليات  من الوطنية للسكان في تحقيق أهدافها على مجموعة وتعتمد السياسة
 في التنفيذ المؤسسية والتشريعية والإعلامية ، كما تعتمد على مبدأ الشراكة



لة في المجتمع على الفاع العمل السكاني الذي يقتضي إسهام كافة الجهات
في التخطيط والتنفيذ والمتابعة والتقييم للبرامج  والشعبي المستوى الرسمي

. المركزي أو المحلي السكانية، سواء كانت على المستوى والأنشطة والمشاريع
طبيعة العمل السكاني في بلادنا ، وما تم إنجازه،  هذه الورقة تسلط الضوء على

وتوسيع هذا  السلطة المحلية في تطوير   ودوريواجهها ،  والصعوبات التي
الوطنية للسكان ، باعتبار هذه  العمل بما يساعد على تحقيق أهداف السياسة

 عام ، من حيث التخطيط السكاني والتنموي بشكل السلطة طرفا أساسيا في العمل

 -: الآتي والتنفيذ والمتابعة ، وسيتم تناول هذا الموضوع على النحو

-1990) في اليمن وما تم تحقيقه السكاني خلفية عامة حول العمل :  أولاً  -

2003).  
 . الصعوبات التي يواجهها العمل السكاني أهم : ثانياً -

السلطة المحلية في تحقيق أهداف السياسة الوطنية للسكان على  دور : ثالثاً -
 . والتنفيذ التخطيط مستوى

  
    
   تحقيقه حول العمل السكاني وماتم خلفية عامة :أولا

 السياسة الوطنية للسكان إعدادحول تطور  لمحة تاريخية 1 -

الثمانينات  إعداد وتبني سياسة وطنية للسكان في أواخر ضرورة بدأ التفكير في
والمعلومات والدراسات العلمية المعتمدة  البيانات من القرن الماضي بعد توفر

القضية  وأبعادالمتخصصة، التي تبين معالم  سوحاتوالم على نتائج التعدادات
وقد . التنمية الاقتصادية والاجتماعية السكانية في اليمن وتأثيرها على جهود

 زيادة الاهتمام بالقضية داخلية وخارجية في عدة عوامل  -آنذاك –ساهمت 



داخلية كثيفة إلى  ترافق مع هجرة   معدل نمو سكاني سريع: السكانية من أهمها
الديمغرافية  المؤشرات الحضر وخاصة الى المدن الرئيسية ، تدني في مستوى

 والاجتماعية والمعيشية بشكل عام، تراجع الهجرة إلى والصحية والتعليمية

، وكذلك  الخارج وبالذات إلى دول الخليج العربية مما أدى إلى زيادة البطالة
الانخفاض التدريجي للتحويلات المالية  سببأداء الاقتصاد الوطني ب تراجع في

بالإضافة إلى تلك . كانت تمثل مصدر أساسي للعملة الأجنبية للمغتربين التي
العالمي عموما وبعض  آخر يتمثل في تزايد الاهتمام هناك أيضا عامل العوامل

   .بالقضايا السكانية و معالجتها  الدول العربية والإسلامية

طاولة النقاش الوطني في الندوات والمؤتمرات  السكانية علىطرح القضية 
. للسكان نحو بلورة سياسة وطنية والتي عززت التوجه واللقاءات المتخصصة،

  وترتب على ذلك عقد المؤتمر الوطني حول

العديد من  بصنعاء، والذي ضم  م١٩٨٩في مارس ) السكان في إطار الإسلام  )
 جال التخطيط والتنمية وقيادات القطاعات ذاتوالعاملين في م علماء الدين

وطنية  العلاقة بالسكان، ويعد ذلك المؤتمر بداية حقيقية لطرح وبلورة رؤية
الدين الإسلامي الحنيف، بما في ذلك ما  قضايا السكان في إطار تعاليم لمعالجة

  . بتنظيم الأسرة يتعلق بممارسة

 م، وفي ظل التطورات1990 ماليمنية المباركة عا بعد تحقيق الوحدة    

البلاد، طرحت القضية  السياسية والاجتماعية والاقتصادية والفكرية التي شهدتها
الوحدة، وحظيت  العمل التنموي لدولة السكانية كإحدى أهم التحديات التي تواجه

انعكاساتها  الهادفة إلى معالجة القضية السكانية والتخفيف من حدة الجهود
 للسياسة الوطنية للسكان وجت تلك الجهود بإعداد أول وثيقةباهتمام رسمي، ت



 التي تم إقرارها عام) الاستراتيجية الوطنية للسكان وخطة عملها) المتمثلة في

محددة تغطي الفترة  وتضمنت أهدافا ديموغرافية وصحية وسكانية م،1991
وخلال انعقاد المؤتمر الوطني الثاني  م1996 ، وفي عام) م٢٠٠٠-١٩٩٠(

ضوء    العمل السكاني على لخطة للسياسة السكانية، أجريت أول مراجعة
الديموغرافي  نتائج المسح: في مجال السكان من أهمها المستجدات الحاصلة
 ونتائج. م١٩٩٤عام  ، ونتائج التعداد السكاني١٩٩١/١٩٩٢لصحة الأم والطفل 

  .م١٩٩٤والتنمية  مؤتمر القاهرة الدولي للسكان

للفترة التي تغطيها الاستراتيجية الوطنية  م نقطة النهاية2000 ومثل عام  
م مما دفع بالأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان 1991 للسكان المقرة عام

المعنية، على  وتمديدها بالتعاون مع المختصين والجهات وتحديثها إلى مراجعتها
تم اعداد سياسة وتجربة العمل السابقة، و السكاني ضوء المستجدات في الحقل

التزمت في مبادئها وتوجهاتها  ،(م2025-2001) سكانية تغطي الفترة
م، ١٩٩١الصادرة عام  للوثيقة الأولى  وغاياتها العامة بنفس المسار العام

للسكان الكمية  التأثير المباشر وغير المباشر على المتغيرات الهيكلية  الرامية
أنها في  المستدامة، إلا سكان والتنميةوالنوعية لإيجاد توازن بين متطلبات ال

 .السكانية الأخرى قد عكست مرحلة جديدة لتطوير السياسة الجوانب التفصيلية

   
   (م٢٠٠٣-١٩٩٠(ملامح العمل السكاني وما تم انجازه  أهم-2

فيه ان اليمن بعد إقرارها أول وثيقة للسياسة الوطنية للسكان عام  لاشك مما
جديدة مهدت لحصول  للعمل السكاني قد دخلت في مرحلةوطني  كاطار م،١٩٩١

فقد تلي ذلك عددا من الخطوات الهامة التي تترجم  نقلة متقدمة في هذا المجال،



أهداف السياسة  معالجة قضايا السكان وتحقيق بجدية التوجه نحو التزام الحكومة
   :الوطنية للسكانية من أهمها

  :العامة المجلس الوطني للسكان وامانته   -أ

إنشاء   م وتم١٩٩٢لسنة ) ١١٣(الجمهوري رقم   بالقرار تم انشاء المجلس
قامت هذه  م، وقد١٩٩٣لسنة ) ٢(أمانته العامة بقرار رئيس الوزراء رقم 

الموكلة إليها في مجال التخطيط والتنسق  بتنفيذ العديد من المهام المؤسسة
   .وفي مجال رفع الوعي السكاني والمتابعة والتقييم

الجهات  الأمانة العامة بالتنسيق والتعاون مع عملت في مجال التخطيط والتنسيق
الوطنية للسكان في خطط التنمية  المعنية على دمج أهداف وبرامج السياسة

 والثانية) م2000-96) الخمسية الأولى الاقتصادية والاجتماعية، الخطة

والطفل  البرنامج الوطني لرعاية الأم ، كما قامت باعداد(2001-2005)
 تم مراجعته وقد ١٩٩٦   الذي تم إقراره عام  )م٢٠٠٦-١٩٩٦(وتنظيم الأسرة 

مراجعة وتحديث خطة العمل السكاني عام  م ، بالإضافة إلى٢٠٠٢وتحديثه عام 
  .م٢٠٠٠والسياسة الوطنية للسكان عام  م١٩٩٦

ومات قامت الأمانة العامة بالتعاون والبيانات والمعل في مجال الدراسات والبحوث
تخدم السياسة  بتنفيذ جملة من الدراسات التي الجهات والمختصين مع العديد من

السكانية وتقييم تدخلات الأنشطة  السكانية في جوانب معرفة تطور الأوضاع
السكانية وكذلك في فعاليات  وتحديث السياسة السكانية و وضع الخطط والبرامج

والثالث للسياسة  لسكاني والصحي ، وفي المؤتمر الوطني الثانيالوعي ا نشر
 التوالي م على٢٠٠٢م و١٩٩٦السكانية عام 

 الإعلام والتثقيف والاتصال السكاني قامت الأمانة العامة بتنفيذ العديد مجال في



تنفيذ : ذات العلاقة منها المهام والأنشطة بالتعاون والتنسيق مع الجهات من
واللقاءات والمؤتمرات على المستوى الوطني وعلى مستوى  الندوات العديد من

الحكومية في تنفيذ  العديد من الجهات الحكومية وغير دعم.المحافظات بعض
  السكان والصحة الانجابية وتنظيم الاسرة، انشطة وحملات توعية حول قضايا

في انتاج  لاموالتصال السكاني واجهزة الاع العام للاعلام التعاون مع البرنامج
والتلفزيونية ، اعداد وطبع وتوزيع العديد من  بعض الاعمال والبرامج الاذاعية

للعاملين  السكان منها ثلاثة أدلة عمل رفع الوعي بقضايا المطبوعات تساعد في
الدليل العام ،دليل : وتنظيم الأسرة  في مجال التوعية السكانية والصحة الانجابية

 . الدينيين الخطباء والمرشدين لالعاملين الصحيين ودلي

إنشاء لجان تنسيق في  م٢٠٠١عام  وبغرض توسيع عمل الأمانة العامة تم خلال
في  الممثلة ممثلي مكاتب فروع الوزارات والهيئات  من  تسسع محافطات ،

للقيام  وذلك المجلس الوطني للسكان بإضافة إلى المجلس المحلي في المحافظة ،
 للبرامج والأنشطة السكانية في إطار تلك والمتابعة والتنسيق  باعمال التخطيط 

 . المحافظات

   
  :العلاقة الجهات ذات -ب 

والمشاريع  البرامج الجهات الحكومية وغير الحكومية في تنفيذ تشترك العديد من
ضمن هيكلها  السكان وحدات إدارية تتعامل مع قضايا إنشاءالسكانية ، وقد تم 

 في  الإدارة العامة للصحة الإنجابية: الجهات مثل لبعض لتلكالتنظيمي المقر 

وزارة الصحة العامة والسكان، مركز التدريب والدراسات السكاني في جامعة 
للإحصاء بالإضافة إلى  مركز الدراسات السكانية في الجهاز المركزي ، صنعاء



الاولى في لجنة الصحة والسكان والبيئة ، الجنة  دائمتين هي تكوين لجنتين
يحتاج  مجلس الشورى ، إلا أن هذا الجانب لا يزال في مجلس النواب والثانية

  .العلاقة ومنها السلطة المحلية ذات إلى توسيع أكثر ليضم بقية الجهات

السياسة  من المشروعات الهادفة الى تحقيق أهداف العديد يتم تنفيذ/كما تم  
 الإنجابيةة حخاصة خدمات الصو الخدمات الوطنية للسكان في جانب توفير

والمعلومات ، ومجال الدراسات  البيانات ، وكذلك في مجال توفير الأسرةظيم تنو
بقضايا السكان، ومجال  وفي مجال التشريعات ذات الصلة   السكانية ، والأبحاث

المباشرة لعدد  تحت المسئولية نشر الوعي السكاني والصحي ، هذه المشروعات
والسكان،  وزارة الصحة العامة: والجمعيات غير الحكومية مثل من الوزارات

التأمينات  الإعلام، ووزارة التربية والتعليم، و الزراعة ، ووزارة توزارا
 ، والإرشادوزارة الأوقاف ووزارة الشباب والرياضة، و والشئون الاجتماعية،

جمعية رعاية  ، جامعة صنعاء، اللجنة الوطنية للمرأة ،للإحصاء الجهاز المركزي
مشاركة جهات أخرى  إلى بالإضافة. الخيرية  اليمنية ، وجمعية الإصلاح الأسرة

التي تخدم تحقيق أهداف السياسة السكانية  الأنشطةتنفيذ بعض  غير حكومية في
  .والمحلي المستوى الوطني على

في بعض المؤشرات  تحسين نسبي أحداثلقد أسهمت جهود الجهات المعنية في 
 عام امرأةطفل لكل  ٨,١معدل الخصوبة الكلية من  السكانية حيث أنخفض

ض معدل الوفيات الخام من فم، كما انخ٢٠٠٠أطفال عام  ٦حوالي  إلى 1990
حالة وفاة عام 10 حوالي إلىم ١٩٩٠مولود حي عام  ألفلكل  حالة وفاة ٢١

ة والرضع، وارتفعت نسب الأطفالوفيات  معدلات انخفضتم، وكذلك ٢٠٠٠
النساء المتزوجات من حوالي  بين الأسرةتنظيم  الاستخدام الحالي لوسائل



ملموس  م ، و أسهمت أيضا بشكل٢٠٠٣عام % ٢٣ إلى ١٩٩٢عام  %١٠
 على مستوى في رفع الوعي بقضايا السكان والصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة

، حيث تبين الأخرىوالفئات السكانية  جتماعيةسياسية والدينية والالالقيادات ا
 بخدمات تنظيم الأسرة خلال التسعينات من   ع مستوى المعرفةاارتف المؤشرات

الديموغرافي الثاني لصحة الأم والطفل  بينت نتائج المسح القرن الماضي ، فقد
من النساء المتزوجات يعرفن على  %84 م أن١٩٩٧الذي أجري في عام 

منهن يعرفن على الأقل  %٧٩تنظيم الأسرة و  الأقل وسيلة واحدة من وسائل
على  %٥٣و % ٦٠وهذه النسبة كانت . واحدة من الوسائل الحديثة وسيلة

  .م١٩٩٢التوالي في عام 

  
 المحافظات مستوى العمل على -3

المحافظات نتيجة للتوجه نحو   . فكرة توسيع العمل السكاني في جـاءت  
وقد أكدت هذه الفكرة  ريةالإداوالوحدات  اللامركزية ونقل الصلاحيات للمحافظات

صنعـاء  والذي عقد في السكانية للسياسةالمؤتمر الوطني الثالث  توصيات
الوزراء  رئيس مجلس/ وفي نفس العام تم صدور قرار الأخ. م٢٠٠٢ أكتوبر
لجان لتنسيق الأنشطة السكانية  المجلس الوطني للسكان ، بشأن تشكيل رئيس

 : وهي) اولى  كمرحلة( الجمهورية  في بعض محافظات

} حضرموت، عمران، حجة، الضالع، لحج  إب ، عدن ، تعز ، الحديدة ، }
 .التالي هذه اللجان على النحو وتتكون

 رئيساً - محافظ المحافظة ·

 بالمحافظة رئيس لجنة الشئون الاجتماعية بالمجلس المحلي ·



  عضواً ومنسقاً –عام مكتب الصحة والسكان  مدير ·

 ألعامهالأشغال  التخطيط والتعاون الدولي ،) عموم مكاتبوعضوية مدراء  ·

الجهاز  ، فرع والإرشاد الأوقافوالطرق ، الشئون الاجتماعية ، المالية ، 
 فرع مجلس حماية ، الشباب والرياضة ، الإعلام، التربية ،  للإحصاءالمركزي 

  .(منسقة اللجنة الوطنية للمرأة ، الأسرةالبيئة ، جمعية رعاية 

 :الأتي تحقيق المساهمة في إلىوتسعى هذه اللجان 

وتنسيق وتنفيذ أهداف وبرامج  تعزيز وتطوير البيئة المؤسسية الداعمة لرسم ·
 المحلي التنمية على المستوى السياسة السكانية المتكاملة مع

والأهداف السكانية في  المتغيرات الفنية لدمج والأساليبوالطرق  الأسس تطوير·
 للمديريات فظة والخطط المحليةخطط المحا

 ومديرياتها المحافظات القدرات الفنية والتنظيمية على مستوى تنمية·

والأجهزة المركزية  للمجلس الوطني للسكان ألعامهالمستمر مع الامانه  التنسيق·
  . السكانية للسياسة والأهداف العامة في كل ما يتعلق بتحقيق الغايات الأخرى

فني ومالي  دعم إلىاللجان لازالت حديثة التكوين وتحتاج  هذه والواقع أن
جد وي يعني أنه لا ، وهذا لا إليهاالموكلة  المهام حتى تقوم بتحقيق وإمكانات

التي  والأنشطة، فهناك العديد من الأعمال  المحافظات أنشطة سكانية تنفذ في تلك
دعم وتقوية  إلىحتاج أنها ت إلاالعلاقة ،  نفذت وتنفذ حاليا من قبل الجهات ذات

 والمتوقع أن يتم التوسع في تشكيل في المحافظات ، وتنسيق من قبل المعنيين

    .هذه اللجان لتشمل كل محافظات الجمهورية

  
   :السكاني التي يواجهها العمل والصعوبات أهم ملامح القصور: ثانيا



 الماضية منجوانب العمل السكاني خلال الفترة  بعض رغم النجاح المحقق في 

التحسن النسبي على بعض  من عمر السياسة الوطنية للسكان ، وما تركه
هناك قصور في العديد  يزال لا انه الإقرارأنه لابد من  إلاالمؤشرات السكانية ، 

التي تحد من  السكاني في بلادنا ، وأنه يواجه بعض الصعوبات من جوانب العمل
 العامة ، على المستوى نتائجه الايجابية على الحياة أثارتطوره وتقلل من 

 :في وتتمثل أهم مظاهر هذا الوضع الوطني و المحافظات ،

العديد من الدول العربية  مع مستوى المؤشرات السكانية متدني بالمقارنة بقى -
تزال من  والوفيات لا الخصوبة والدول النامية فمعدل النمو السكاني ، ومعدل

  . العالم لات فيأعلى المعد

 رغم التحسن النسبي   وخاصة في الريف الأسرةمستوى الممارسة لتنظيم  تدني-

 .الماضية العشر سنوات خلال الأسرةبوسائل تنظيم  في مستوى المعرفة

 هناك ضعف عملية التخطيط والتنسيق والمتابعة للبرامج والأنشطة يزال لا -

  . والمحافظات على المستوى المركزي السكانية

ونقص في الكوادر الفنية والتجهيزات لدى  والإداريةالمؤسسية  ضعف البناء -
 الحكومية ذات العلاقة ومنها لجان التنسيق في الجهات الحكومية وغير

   .المحافظات

فالعديد من  والنشطة السكانية المحلية المخصصة للبرامج ضعف الموارد المالية-
المدعومة من قبل  ت تعتمد في عملها على المشاريعالجهات التنفيذية لازال

 .خارجية جهات

 والأنشطةالبرامج  تغطية إطارواسعة من السكان خارج  هناك شريحة تزال لا -
  .الريف والمناطق النائية السكانية القائمة وبالذات في



الحضري  التنفيذية في بعض المحافظات وفي الوسط الجهات يتركز عمل غالبية-
 .الخصوص جهعلى و

المؤسسات والمنظمات  أو الإفراد من قبل سواءمساهمة المجتمع المدني  ضعف-
والإشراف   والمتابعة والرقابة وفي جوانب التخطيط والتنفيذ  والقطاع الخاص

   .السكاني التطوعي في مجال العمل ملوفي تقديم الدعم المادي والع

وصعوبات التي تحول دون جوانب هذا القصور  بعض أسبابوالواقع أن   
 عدة عوامل وظروف اقتصادية إلىالسكاني ترجع  تحقيق تقدم سريع في العمل

حداثة التعامل مع  واجتماعية وجغرافية وثقافية تعيشها البلاد بشكل عام وكذلك
   .والبرمجة القضايا السكانية في جانب التخطيط والتنسيق

  
 

 السكاني وتحقيق أهداف السياسة الوطنية العمل دور السلطة المحلية في: ثالثا

  :للسكان

 السكاني الشراكة في العمل -أ 

القضايا المركبة ذات  من التأكيد أن القضية السكانية تتصف بأنها في البدء نود
السياسة الوطنية للسكان  فان الأبعاد العديدة في أسبابها وأثارها ، وبحكم ذلك

أساسية  كآلية شمولي ، مؤكدة مبدأ الشركة إطارالقضية في  تطرح معالجة هذه
 للسكان وقد نصت الوثيقة الثانية للسياسة الوطنية   في تحقيق أهدافها

مؤسسات الدولة المختلفة بما  إقامة شراكة فاعلة بين(على) م2000-2025)
الخاص والمنظمات التطوعية والخيرية والأهلية وباقي  القطاع فيها وحدات

الى  مناقشة وترجمة أهداف السياسة الوطنية للسكان في نيعناصر المجتمع المد



وعلى نفس المنوال يؤكد ..) وتقويمها نتائجها برامج تنفيذية ومتابعتها ورصد
هذا التوجه قي كل المحاور  على (٢٠٠٥-٢٠٠١(برنامج العمل السكاني 
 عنصرا رئيسيا اكثر تفصيلا يخصص في المحور الخامس والتدخلات ، وبشكل

ومنظمات  كة يؤكد فيه على تعزيز علاقة الشراكة بين المؤسسات الحكوميةللشرا
،   بالوسائل المختلفة المجتمع المدني والعمل وعلى تعميق هذا المفهوم وتعزيزه

 على المستوى المركزي والمحافظات   والمادية والإعلامية التنظيمية والتشريعية

  .احتياجا السكانية الأكثرللوصول إلى المناطق المختلفة والى الفئات 

والمشاريع السكانية وأهمية ما  البرامج برغم تعــــدد الجهات التي تنفذ إنه 
لا تزال هناك تحديات كبيرة  سابقا قامت به حتى الآن ، إلا أنه وكما ذكرن

السكان خاصة  من وهناك فئة واسعة   السياسة الوطنية للسكان لتحقيق أهداف
وهنا  ، دمات وأنشطة المشاريع التي تم ويتم تنفيذهافي الريف لم تغطيها خ

 هذا المجال كونها تغطي كافة الوحدات تمكمن أهمية عمل مع السلطة المحلية في

البلاد، لهذه السلطة صلاحيات واسعة حيث يتيح لها القانون العمل  الإدارية في
التنموية  للبرامج والمشاريع والمتابعة والتقييم   التخطيط والتنفيذ مجال في

بمعالجة القضايا السكانية ، وبذلك فان السلطة المحلية يمكن  العلاقة ومنها ذات
وتطويره ليصل الى  هام وحيوي في مجال العمل السكاني وتوسعه بدر لها القيام

ويعالج القضايا السكانية ذات الخصوصية المحلية  المناطق والفئات المحرومة
ثلاثة  وخاصة في الريف الذي يشكل حوالي المنطقةلظروف  وبالمداخل المناسية

القضايا السكانية القائمة مثل ارتفاع  أرباع سكان البلاد ويمثل مصدر العديد من
 توى، تدني مس  بين النساء انتشار الأمية خاصة  مستوى الخصوبة البشرية ،

الريف المصدر  كما يمثل   وغيرها.. الوعي والخدمات الصحية والتعليمية 



سيمثل  في هذا الاتجاه والعمل. لرئيسي للهجرة الداخلية إلي المدن الرئيسيةا
 بتوجيهه لخدمة غالبية سكان البلاد ويسهم في معالجة منابع نقلة للعمل السكاني

وتوصيات  ى هذا التوجه نتائجوقد أكدت عل   .العديد من القضايا السكانية
ة تفعيل دور السلطة المحلية بضرور الوطني الثالث للسياسة السكانية المؤتمر

 والتنسيق والتنفيذ والمتابعة وتوسيع قاعدة الشراكة في العمل في التخطيط

  .المحلية السكاني مع المنظمات

 : المحلية السلطة -ب 

منظمات المجتمع  الشراكة تتحقق بين ثلاثة أطراف هي الدولة ، سبق القول أن
هي جزء  طرفاً جديداً وإنما المحلية ليستالمدني ، والقطاع الخاص ؛ والسلطة 

 تعتبر كل من الوحدات( بـ) ١٤٧(الدستور في المادة  وقد أكد.. من الدولة 

ونصت المادة .( ..الإدارية والمجالس المحلية جزءاً لا يتجزأ من سلطة الدولة
تتألف السلطة المحلية من رئيس الوحدة  )قانون السلطة المحلية بـ من) ٣(

المحلي والأجهزة التنفيذية للوحدة الإدارية التي تعبر عن  والمجلس الإدارية
 .والقوانين النافذة بمقتضى الدستور وهذا القانون الوحدة الإدارية سلطة

وتمارس مهام وأنشطة  المحلية هي القائمة محل السلطة المركزية السلطة إذا
انطلاقاً من مبدأ  المركزية في نطاق الوحدة الإدارية انتقلت إليها من السلطة

ونظمها بقانون  الذي نقل إليها هذه الصلاحيات الإدارية والمالية اللامركزية
يقوم نظام السلطة المحلية ( على أن  (٤(السلطة المحلية ، وقد نصت المادة 

وعلى  اللامركزية الإدارية والمالية القانون على مبدأ طبقاً لأحكام الدستور وهذا
وإدارة الشأن المحلي في  الشعبية في اتخاذ القرار أساس توسيع المشاركة

المجالس  والثقافية من خلال مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية



المنتخبــة وسلطــــات هذه المجالس في اقتراح البرامج  المحليـــة
 والموازنات الاستثمارية للوحدات الإدارية وممارسة دورها في عملية والخطط

هـذا القانون ، وكذا الرقابة  والبرامج التنموية طبقاً لأحكــام تنفيذ الخطط
 على الأجهزة التنفيذية للسلطة المحلية ومساءلتها الشعبيـــة والإشراف

 . ومحاسبتها

للسكان على مستوى  الوطنية دور السلطة المحلية في تنفيذ السياسة -ج 
 -: التخطيط والتنفيذ

  
 : التخطيط في مجال  ·

 التخطيط للسكان عند عملية اة أهداف السياسة الوطنيةمراع - 

 وبرامجها التنموية وتقوم المجالس المحلية خططها إن السلطة المحلية تعد

وتنفيذها، ومقتضى ذلك أن تراعي  بالإشراف والرقابة على عمليات إعداد الخطط
يذية سواء الأجهزة التنف الوطنية للسكان السلطة المحلية ما تستهدفه السياسة

الإقرار والإشراف  عند اقتراح الخطط أو المجالس المحلية عند عمليتي المعنية
الموقف  هي المعبرة عن على التنفيذ باعتبار ان السياسة الوطنية للسكان

 الأوضاع السكانية السائدة ، وإقرار الحكومة لها يمثل الرسمي للدولة تجاه

تتخذها  موعة من التدابير التيالتزاماً تجاه معالجة هذه القضية من خلال مج
 . الأفضل على الأوضاع نحو للتأثير

وغيرها من الخدمات وخصوصا برامج تنمية  إدماج برامج الصحة والتعليم - 
 :والاجتماعية الاقتصادية خطط التنمية  ضمن   المرأة

 الأمومةالمرأة ورعاية  تنمية تحديداً في مجال أكثردور للسلطة المحلية  هناك



السلطة المحلية ويتحقق هذا  لقانون ةالتنفيذيمن اللائحة ) ٣١٣/١م ( والطفولة 
ضمن خطط  – الصلة إدماج برامج السياسة الوطنية للسكان ذات الدور من خلال

الإدارية  وحدته كل في نطاق –التنمية الاقتصادية والاجتماعية للسلطة المحلية 
 الإدارية مراقبة تنفيذ تلك البرامج ضمن وتقع على المجلس المحلي للوحدة –

المحلية ، وفي هذا السياق لا بد من وضع توقعات لمخرجات حقيقية ذات  الخطة
 إدماج المشروعات ذات البعد  -  . السياسة الوطنية للسكان ببرامج صلة

 :القطاعية السكاني في الخطط

في  ية لسكانالمحققة لأهداف السياسة الوطن والمشاريع إن إدماج الأنشطة
جزء ) المديريات/المحافظات) الإدارية الخطط القطاعية على مستوى الوحدات
ذات البعد السكاني أيا كان  المشروعات من عملية التنمية ، ومقتضى ذلك حصر

مدخلات التنمية  السكانية ضمن  تنفيذها ليتسنى استيعاب كافة الأنشطة مصدر
 .للسكان الوطنية ياسةللحصول على مخرجات متسقة مع أهداف الس

 :التنفيذ مجال في ·

القيام بالدور التنفيذي في  السلطة المحلية قد حلت محل السلطة المركزية في إن
مباشرة بالسياسة  هناك أنشطة ذات صلة المجال التنموي ومن الأنشطة التنموية

وتوزيع الإنجابية  للسكان سيما في مجال التعليم والصحة العامة والصحة الوطنية
بحكم انتقال  السلطة المركزية وهي تقوم بهذا الدور نيابة عن. الخ .. الخدمات 

جزء  بموجب القانون ومن ثم فان السلطة المحلية باعتبارها هذه الوظائف إليها
أهداف  من سلطة الدولة هي الطرف الأساسي في عملية الشراكة لتحقيق

الدور بحكم وظيفتها وقربها من  هذا الوطنية للسكان ولا بد أن تلعب السياسة
 ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص على مستوى الوحدة المجتمع المحلي



 . الإدارية

تحقيق  تضطلع بدور هام في تنفيذ أنشطة تخدم كما أن السلطة المحلية يمكن أن
 السياسة الوطنية للسكان وخاصة في مجال التوعية السكانية فقيادات أهداف

فاعلة ومؤثرة ولها ثقلها في  المجالس المحلية هي شخصيات اجتماعية وأعضاء
أن تسهم في جانب التوعية والتثقيف السكاني بشكل مباشر  وبإمكانهاالمجتمع، 

تكويناتها  خلال قيام السلطة المحلية بكافة حشد الموارد من  وفي. وقوي
انية ورفع الوعي السك والأنشطةالبرامج  بتوسيع الشراكة الشعبية للمساهمة في

تحقيق  والتي تمثل عائقا أمام والمشاكل الناجمة عنها تجاه القضايا السكانية
 .التنمية

 

 إسكانيةالايدز في السياسة  

 
  على بعض المؤشرات السكانية) الإيدز( أثر انتشار مرض 

 .  ودور الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان في مكافحته

 
إحدى أمراض العصر الخطيرة التي ) الإيدز(المكتسبة المناعة  يمثل مرض نقص 

الإنساني برمته، ويهدد بانتشاره كل جهد التنمية  تؤثر على حياة المجتمع
السكانية، وم يعد هناك مجتمع بعيدا عن الإصابة  وسياساتها بما في ذلك السياسات

آخر  وأثاره السلبية على من مجتمع إلى بهذا المرض وان اختلفت حدة انتشاره
الوباء الخطير وتتبنى موقفا رسميا  ومنها اليمن التي تشارك العالم في مواجهة هذا

انتشاره، وتعبر العديد من الوثائق  بالعمل في هذا المجال حماية للمجتمع من عواقب



الالتزام حيث خضعت هذه السياسة  الرسمية ومنها السياسة الوطنية للسكان عن هذا
منذ إقرار الحكومة اليمنية لأول  والتطوير خلال المرحلة الماضيةللمراجعة والتقييم 

من خلال عقد المؤتمر  م١٩٩٦م، وذلك عام ١٩٩١وثيقة للسياسة السكانية عام 
   الحاجة إلى م عندما دعت٢٠٠٠الوطني الثاني للسياسة السكانية، وفي عام 

 استوعبتو) م٢٠٢٥- ٢٠٠١(تحديث وتمديد وثائق هذه السياسة لتغطي الفترة 

 التعامل مع هذا الوباء وكيفية مواجهته منسجمة في هذا اطرح مع خطط التنمية

م، وكذلك ٢٠٢٥لليمن حتى عام  الإستراتيجيةالاقتصادية والاجتماعية والرؤية 
 .الألفية أهداف

أنها قد أستوعب التعامل مع  والمتتبع لتطور محتوى السياسة الوطنية للسكان يجد
المحدثة عام  في نسخة العمل السكاني) الإيدز(لبشرية قص المناعة انمرض 
عام  م، باعتبار هذا المرض الخطير الذي ظهر على مستوى العالم لأول مرة١٩٩٦
 م، قد أصبح إحدى العوامل١٩٨٩م واكتشفت أول حالة إصابة في اليمن عام ١٨٨١

ارتفاع المؤثرة على المتغيرات السكانية لا من حيث الجانب الصحي المتمثل في 
بل   والوفيات وانخفاض في توقع مدة الحياة عند الولادة فحسب، المرضى معدلات

أثار انتشاره السلبية على بعض جوانب الخصائص السكانية الاقتصادية  أيضا تمتد
كفقدان المجتمع التي ينتشر فيها المرض لجزء هام من قواها العاملة  والاجتماعية

  .وغيرها... م الإعالة والتيت وارتفاع معدلات

الضوء حول أثر انتشار مرض نقص المناعة  تهدف هذه الورقة إلى تسليط  
السكانية، ورؤية السياسة الوطنية للسكان  على بعض المتغيرات) الإيدز(المكتسبة 

المرض، ودور الأمانة العامة للمجلس  للدولة في مواجهة هذا  تزام الرسميوالا



الوطنية للوقاية من هذا الوباء  الإستراتيجيةالوطني للسكان في تحقيق أهداف 
  .م٢٠٠٢أكتوبر من عام  ومكافحته المقرة من قبل المجلس الوطني للسكان في

  السكانية ببعض المؤشرات) الإيدز(علاقة انتشار مرض نقص المناعة البشرية 

السكانية فقد بينت  يرتبط انتشار هذا المرض القاتل ارتباطاً وثيقاً بالمؤشرات
المؤشرات السكانية  الدراسات إن الدول التي ينتشر فيها هذا المرض تتدنى فيها

المرتفع في  والاقتصادية والاجتماعية، لقد مثل الحديث عن معدل الخصوبة
لدى  الثمانينات وبداية التسعينات وحتى الآن الموضوع الأهم في مجال السكان

 صابة بمرض الإيدز وسرعة انتشارهالعديد من الدول النامية بالذات، لكن ارتفاع الإ

م، أصبح يحتل مساحة هامة من عمل المعنيين بقضايا ١٩٨١منذ بداية ظهوره عام 
واهتماماتهم، وطرح سؤالا حول السلوك الجنسي للإنسان الذي كان الحديث  السكان

محضور لدى العديد من المجتمعات، وخاصة أن الأرقام الدولية تبين  حول ذلك شبه
إجمالي الإصابات بهذا المرض هي ناتجة عن طريق ممارسة  من% ٩٠ي أن حوال

وارتباط انتشاره أيضا بالأمراض المنقولة جنسيا  الجنس المحفوفة بالمخاطر،
طويلة نسبيا تفصل بين الإصابة بالعدوى وبين  ونظرا لمرور فترة زمنية، الأخرى

أن يقوم بنقل العدوى إلى اكثر  ظهور أعراض المرض فان الشخص المصاب يمكن
م ٢٠٠٣المرض، وفي عام  من شخص قبل أن يعلم انه أو أنها تحمل فيروس هذا

مليون في  ٢٩مليون أكثر من نصفهم  ٤٨قدر عدد المصابين في العالم بحالي 
مليون  ٣سنة، و ٢٤–١٥مليون شباب في عمر  ١٠أفريقيا جنوب الصحراء، منهم 

مليون طفل يتيم، منهم  ١٤تج عن هذا المرض حوالي سنة، وقد ن ١٥أقل من  طفل
، حيث )٢٦،  ١٩.ص ٢، ١.م(   يتيم في أفريقيا جنوب الصحراء مليون طفل ١١



بهذا الفيروس إلى اكتر من ثلث السكان في بعض دول  ترتفع نسبة انتشار الإصابة
  .جنوب أفريقيا  بوستوانا، زامبابوي

الخطورة في البلدان  رات السكانية بالغةإن عواقب انتشار هذا المرض على المؤش
  :التي ينتشر فيها ويمكن توضيح ذلك في الأتي

أدى انتشار الإصابة : الميلاد ارتفاع معدل الوفيات وانخفاض معدل توقع الحياة عند 
مخيف وأنخفض توقع  بفيروس نقص المناعة المكتسبة إلى ارتفاع الوفيات بشكل

سنة إلى  ٦٢دولة أفريقية جنوب الصحراء من  ١١متوسط الحياة عند الميلاد في 
 ، ففي بوستوانا كان معدل)٢٨ص،  ٢.م(سنة خلال السنوات العشر الماضية  ٤٧

سنة قبل انتشار الإيدز ومع انتشاره  ٧٤توقع متوسط الحياة عند الميلاد حوالي 
سنة ويتوقع اذا لم تتخذ اجراءات حاسمة في  ٤٥هذا الرقم إلى حوالي  أنخفض

سنة في  ٢٦أن ينخفض تقع متوسط الحياة عند الميلاد إلى  اجهة هذا المرضمو
ينسف محصلة جهود التنمية لعدة عقود سابقة  م، وهو ما٢٠١٠هذا البلد عام 

 .متوسط توقع الحياة عند الميلاد سعت إلى تحسين الأوضاع الصحية وزيادة

بهذا المرض تنتشر بين تبين الدراسات أن أغلب الإصابات : الإعالة ارتفاع معدل
منهم في أعمار العشرينات والثلاثينات والأربعينات وهي  أوساط البالغين خاصة

يفقد البلاد قوى منتجة هامة في القطاعات الاقتصادية  أعمار سن الإنتاج والعمل مما
البلدان التي ينتشر فيها عجز في القوى العاملة  المختلفة ويصبح لدى   والخدمية

بشكل عام ويكلف البلاد مبالغ كبيرة للعناية  با على عملية التنميةمما يؤثر سل
والعقاقير اللازمة التي يمكن أن تؤخر وفاة  بالمرضى خاصة مع ارتفاع تكلفة العلاج
مما يسبب ارتفاع الفقر وزيادة نسبة التيتم  المصاب، كما أن الأسر تفقد العائل لها

انخفاض في نسبة التحاقهم و وما يصاحب ذلك من تشرد وضياع للأطفال،



  .بالمدارس

إذ تبين الدراسات أن   : الإصابة بفيروس هذا المرض بالعمر والجنس يرتبط انتشار
المرض تنتشر بين الإناث أكثر من الذكور لعدة أسباب منها  الإصابة بفيروس هذا

النساء وبالذات صغار السن منهن حول هذا امرض  انخفاض مستوى المعرفة لدى
من قبل الذكور الأكبر منهن سنا غالبا  نتقال الإصابة، كذلك استغلالهنوطرق ا

فيروس هذا المرض، فحوالي  وضعف قدرتهن على أخذ احتياطات الوقاية من نقل
-١٥العامرية    الفئة ثلثي الإصابات الحديثة في بلدان أفريقيا جنوب الصحراء لدى

السكانية هو  ه بعض الشرائحسنة من النساء، كما أن الفقر والعوز التي تعيش ١٩
   .١،٥.ص ،٣.م(الآخر أحد العوامل التي تساعد على انتشار الإصابة بهذا المرض 

الإصابة بهذا المرض وآثارها  من خلال ما ذكرناه سابقا يتضح مدى ارتباط انتشار
انتشار هذا الوباء يقف  السلبية على بعض المؤشرات والأوضاع السكانية، يتبين أن

الصحية    الأوضاع ه تحقيق أهداف السياسة السكانية الساعية إلى تحسينفي مواج
التنمية  والاجتماعية والاقتصادية للسكان، بل يقف في مواجهة تحقيق أهداف

  .الاقتصادية والاجتماعية بشكل عام

  
 (   الإيدز( من ومكافحة مرض  وضع اليمن والالتزام الرسمي للوقاية

بحسب البيانات  من البلدان ذات الانتشار المنخفض انه رغم أن اليمن تعتبر 
حالات  والمؤشرات المتوفرة حول مستوى انتشار الإصابة بهذا المرض، إلا أن

 الإيدز قد زادت من حالة واحدة في عام/ الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية 

ى إل ٢٠٠١ليصل العدد التراكمي للحالات في عام  ١٩٩٦حالة في  ٦٠إلى  1990
يبلغ إجمالي عدد الحالات المصابة المبلغ بها رسميا حتى نهاية عام  .حالة ٨٧٠



حالة، كما أزداد اكتشاف حالات الإصابة بين المتبرعين 1549 م حوالي٢٠٠٤
من ( ٢٠٠٠- ١٩٩٨يعادل سبعة أضعاف خلال الفترة  بالدم الذي تم فحصه بما

تفحص قبل إجراء عملية النقل الدم التي  مع العلم أن حالات نقل)  ٠.٢٨إلى  ٠.٠٤
   .٩.، ص٥.م% (٨٠-٥٠بين 

أقصى الإجراءات في  كما أن العديد من الدراسات تشير إلى أن على اليمن أخذ 
والاقتصادية  مواجهة انتشار هذا الوباء لوجود العديد من العوامل الجغرافية
من أكبر  ليمنقرب ا: والاجتماعية والثقافية التي قد تساعد على انتشاره من أهمها

 منطقة موبوءة بهذا المرض في العالم المتمثلة في بلدان أفريقيا، في ظل وجود

 تحرك سكاني بين اليمن وتلك البلدان وبالذات نزوح العديد من الأفارقة إلى اليمن

وخاصة من الصومال وأثيوبيا وغيرها، وكذلك كثافة حركة السكان من والى اليمن 
اليمنيين في مختف البلدان بغرض العمل والدراسة  أعداد كبيرة من حيث توجد

الرقابة الصحية على الحدود، انتشار الفقر والأمية بين فئة  وغيرها، ضعف وصعوبة
انخفاض الوعي حول طرق الإصابة والوقاية من هذا المرض  واسعة من السكان مع

يعرفن م ، أن نسبة من ٢٠٠٣لصحة الأسرة عام  حيث تبين نتائج المسح اليمني
 ٤٩-١٥(المتزوجات في الأعمار  من إجمالي النساء% ٤٤عن الإيدز حوالي 

الاتصال الجنسي إلى  ، وفي الوقت التي تصل معرفة طرق العدوى عن طريق)سنة
في  % ٩١   من إجمالي من يعرفن هذا المرض ترتفع هذه النسبة إلى% ٨٥

( الأخرى للعدوى  في الريف، بالمقابل نجد تدنى في معرفة الطرق% ٨٠الحضر و
   %٥و % ٣٨   لتتراوح بين حوالي) الخ...الدم، الحقن، استخدام الآلات الحادة نقل

بعض الفوارق بين من يسكن الحضر والريف وبين الأميات ومن حصلن  مع وجود



  .(وما بعدها ١١٨. ، ص٧.م ) على قصد من التعليم

الحكومة اليمنية والتزامها  أعلاه جاء اهتمام المبينة   استجابة للعوامل والأوضاع 
تتمثل في إنشائها البرنامج الوطني  في مواجهة هذا الوباء حيث كانت البداية

م، الذي تقدم بأول ١٩٨٧عام  لمكافحة الايدز في وزارة الصحة العامة والسكان
، )م2000-1996) خمسية الأولىلبرنامج للوقاية ومكافحة الإيدز ضمن الخطة ا

وكذلك  م١٩٩٦ت خطة اعمل السكاني التي تم تحديثها عام كما تضمنت ذلك تدخلا
-2000 وثائق السياسة الوطنية للسكان التي تم مراجعتها وتمديدها وإقرارها عام

) م٢٠٠٥-٢٠٠١(م، حيث ينص برنامج العمل السكاني الذي يغطي الفترة 2001
اية تتعلق بالوقاية من ومكافحة هذا المرض من خلال نشر خدمات الوق تدخلات

والمعالجة وإدماج خدمات المشورة والإرشاد الصحي وتوسيع  والتشخيص المبكر
( الإصابة بهذا المرض وخاصة بين الشباب والمراهقين  دائرة الوعي للوقاية من

التدخلات قد تضمنتها السياسات والخطط والبرامج  كما أن هذه). ١٢.. ، ص٤.م
، وبرنامج ٢٠٠٥-٢٠٠١للدولة  الخمسية القطاعية التنموية والصحية والخطة

التزام  إطارفي هذا المجال في  كما يدخل العمل. الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة
ومكافحة الايدز، وأخيرا تمثل  اليمن بأهداف ألفية الثالثة والتي تتضمن الوقاية

الوطني للسكان عام  بإقرار المجلس  الالتزام الرسمي في مواجهة هذا المرض
المناعة  ار الإستراتيجية الوطنية للوقاية من ومكافحة مرض نقصم، لإط٢٠٠٢

 الإيدز، التي انبثقت عنها خطة وطنية تنفيذية اشتركت في وضعها/ البشرية 

مؤكدة بذلك على . جهة حكومية وغير حكومية ٣٠وتشترك في تنفيذها حوالي 
ني في الشراكة بين المؤسسات الحكومية ومؤسسات المجتمع المد مبدءاأهمية 

 .الوباء الوقاية ومكافحة هذا



 
أهداف استراتيجية مكافحة  دور الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان في تحقيق

 الإيدز(

الوطنية للوقاية من ومكافحة فيروس نقص المناعة  الإستراتيجية تم إعداد   
المقرة من قبل المجلس الوطني للسكان في أكتوبر من عام  الإيدز –البشرية 
ممثلي الجهات المعنية الوطنية والمنظمات الدولية  م، من قبل فريق فني شمل٢٠٠٢

التنفيذية من خلال تشكيل لجنة وطنية برئاسة  ذات العلاقة، كما تم إعداد الخطة
الأمين العام للمجلس الوطني / وبنيابة الأخ وزير الصحة العامة والسكان/ الأخ

الحكومية والتي بلغ عددها حوالي  وغيرللسكان وتضم ممثلي الجهات الحكومية 
  .ثلاثون جهة

 :هي وخطة عملها التنفيذية ثمانية مجالات رئيسة للعمل الإستراتيجية وتتضمن هذه

الإيدز / المناعة البشرية  الالتزام السياسي تجاه الرعاية والوقاية من نقص   -1
 .الجنسي والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال

 .السلوكية نتشار العدوى والدراساتالترصد لا   -2

  .تدابير السلامة الحيوية ونقل الدم   -3

 .والواقي الأنثوي مبادرات تغيير السلوك بما فيها استخدام الواقي الذكري   -4

  الدعم النفسي وحقوق مرضى الإيدز وأسرهم   -5

 .الإيدز) الرعاية الطبية للمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية   -6

  .للإصابة الفئات ذات الخطورة العالية والأكثر تعرضا    -7

والقطاع الخاص والتنسيق  بناء القدرات المؤسسية وإشراك المجتمع المدني   -8
 .فيما بين القطاعات



جهة هذا الوباء على أهمية تطوير افي بناء رؤيتها لمو الإستراتيجية وقد انطلقت
ات المجتمع المدني والحكومية، العدالة في مؤسس والتنسيق بين الشراكة في العمل

انتشار الإيدز مع أخذ في الاعتبار الفئات الأكثر عرضة  توزيع الخدمات للحد من
الحصول على المعلومات لجميع السكان خاصة  مبدءالمخاطر الإصابة، تأكيد 

الاعتبار، طوعية إجراء الفحوصات  الشباب، أخذ احتياجات النساء وحقوقهن في
سرية المشورة  المخبرية للكشف عن الإصابة بفيروس هذا المرض وضمان

  .نحوهم والعلاج، حفظ حقوق المصابين وأسرهم وعدم السماح باي نوع من التمييز

مجالات العمل سالفة الذكر،  أهدافا محددة في كل مجال من الإستراتيجيةكما تضمنت 
 .المسئولة ف والجهاتوالاستراتيجيات والإجراءات اللازمة لتحقيق الهد

العامة للمجلس الوطني للسكان  وبناءا على ذلك فقد تحدد الدور المناط بالأمانة 
مرض نقص المناعة المكتسبة  الوطنية للوقاية من مكافحة الإستراتيجيةالوارد في 

، الإستراتيجيةلتحقيق أهداف  ، للقيام بعملية التخطيط والتنسيق والمتابعة)الإيدز(
بين الجهات المعنية    بالتنسيق ذه المهمة قامت الأمانة العامة منذ البدايةولتنفيذ ه

، واستقدمت الإستراتيجية وجمع الخطط القطاعية الهادفة إلى تحقيق أهداف
للسكان خبير    المتحدة مع وزارة الصحة العامة والسكان و صندوق الأمم   بالتعاون

ينسجم و المعايير  دولي للقيام بإعداد هذه الخطط في خطة عمل وطنية متكامل، بما
بغرض  المعتمدة في الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز، الذي تم التواصل معه

 الحصول على تمويل لهذه الخطة بالتعاون والتنسيق مع الجهات ذات العلاقة ، وقد

نا على تمويل من الصندوق العالمي لمكافحة أمراض بلاد   أثمر هذا الجهد حصول
على أن تكون هناك جهتين لاستقبال هذه المنحة هي الأمانة  اوالملا ريوالايدز  السل



للمجلس الوطني للسكان وحدة مشروع الايدز، ووزارة الصحة العامة  العامة
لى الأمانة وحدد دور كل طرف، حيث تتو) الوطني لمكافحة الإيدز البرنامج(والسكان 

والمتابعة لتنفيذ أنشطة المشروع مع الجهات المعنية الأخرى  عملية التنسيق
الوعي وتغيير السلوك لدى الجمهور وكسب الدعم لتحقيق  وبخاصة ما يتعلق برفع

 –وبالتحديد تتولى الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان  الإستراتيجيةأهداف هذه 
  :وحدة الإيدز ما يلي

للوقاية من ومكافحة نقص  خطة وطنية متكاملة لتنفيذ الإستراتيجية الوطنيةوضع 
 .سكرتارية للجنة الوطنية الإيدز بناءً على الخطط القطاعية المقدمة إلى/المناعة

المحافظات بما يتوافق مع الإستراتيجية الوطنية  تطوير خطط عمل على مستوى
 .الإيدز للوقاية من ومكافحة

وتحديد الفجوة في الموارد والعمل على  المطلوبة لتنفيذ خطة العملتقدير الموارد  
  تغطيتها

 .وتبني نظام متابعة تنفيذ خطة العمل الوطنية إنشاء

 وإعداد تقرير شامل بشكل دوري يقدم إلى اللجنة تقارير الإدارة القطاعية جمع

 .الوطنية

رض التنسيق وشركاء العمل بغ تنظيم عقد اجتماعات دورية للجنة الوطنية 
 .والمتابعة والتقييم

اجتماعات وملتقيات للقيادات السياسية والدينية والثقافية لطرح مشكلة الإيدز  تنظيم
كسب الدعم ورفع الالتزام السياسي تجاه الرعاية والوقاية من نقص المناعة  بغرض
   .والأمراض المنقولة جنسياً البشرية



إجراء دراسات قاعدية حول انتشار الإيدز  المعنية الأخرى في الاشتراك مع الجهات
 .نحو ذلك ومستوى المعارف والاتجاه

 في مناهج التعليم السكانية دور الأمانة العامة في متابعة دمج الثقافة

م المتعلق بهذا ٢٠٠٢فيما يخص تنفيذ قرار مجلس الوزراء لعام  وما تم حتى الآن 
  الشأن

العلمية والعملية وعلى  نفسها على الساحةفرضت التحديات السكانية المعاصرة 
ملحة في العديد  تحتل أولوية مختلف جوانب الحياة، وأصبحت معالجة هذه القضايا 

برامج  من البلدان ومنها بلادنا، من هنا تم التأكيد على ضرورة الاعتماد على
 التربية السكانية في المدارس والمعاهد والجامعات لنشر الوعي السكاني كإحدى

 الهموم الرئيسية للنظام التعليمي باعتبار إمكانياته الكبيرة في تشكيل الوعي وإيجاد

 الاتجاهات والمواقف والسلوك الصحي والديموغرافي الإيجابي بما ينسجم وأهداف

  .التنمية

م المتمثلة في ١٩٩١عام  امنذ إقرار أول وثائقه وقد أكدت السياسة الوطنية للسكان
م وما تلى ذلك من ٢٠٠٠-١٩٩٠عملها  الوطنية للسكان وخطة الإستراتيجية

السكان والصحة الإنجابية  تحديث وتمديد لهذه السياسة على أهمية دمج مفاهيم
ومناسب في اكتساب  وتنظيم الأسرة في مناهج التعليم العام والجامعي كمدخل مهم

الديموغرافي و الخبرات والمهارات وتكوين الاتجاهات والمواقف والسلوك الصحي
أفراد  المسؤول لدى أهم وأوسع فئة سكانية المتمثلة بالشباب وبالتالي بن بقة

 للسكان وبرامج عملها   المجتمع، وذلك بما ينسجم مع أهداف السياسة الوطنية

 ويحقق أغراض التنمية في تحسين نوعية الحياة، والارتقاء بالأوضاع الاجتماعية



 .والاقتصادية والصحية والثقافية

ذلك تعمل الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان منذ تأسيسها عام  بناءا على   
العديد من الجهات ذات العلاقة المتمثلة في وزارة التربية  م حتى الآن مع١٩٩٢

ووزارة الأوقاف    امعات،الج –العالي والبحث العلمي  والتعليم، ووزارة التعليم
الإرشاد الزراعي،  –سكان، ووزارة الزراعة وال والإرشاد، ووزارة الصحة العامة

وجهاز محو الأمية على تطوير العمل في  ووزارة التعليم الفني والتدرب المهني،
الإنجابية في مناهج التعليم العام  مجال دمج وتحديث مفاهيم السكان والصحة
   .المتخصصة والجامعي ومناهج التعليم في بعض المعاهد

التالية على دور الأمانة العامة للمجلس الوطن  النقاطسنحاول تسليط الضوء في 
ف مناهج التعليم وما تم إنجازه حتى الآن،  للسكان في مجال دمج الثقافة السكانية

في فترة ما بعد صدور قرار مجلس  وأهم الصعوبات التي تواجه هذا العمل خاصة
   .م العام والجامعيمناهج التعلي م المتعلق بدمج مادة السكان في٢٠٠٢الوزراء لعام 

  مناهج التعليم يالسكانية ف خلفية عامة حول دمج الثقافة: أولا 

جهودها في دمج الثقافة السكانية ضمن مناهج التعليم في وقت مبكر  بدأت اليمن 
السياسة الوطنية للسكان، حيث وجدت مشاريع بدعم من صندوق  نسبيا قبل إقرار

، حيث بدأ أول مشروع مع وزارتي اليونسكوومنظمة  الأمم المتحدة للسكان ،
على حد سوى مع نهاية السبعينيات ) سابقا) التربية والتعليم في الشمال والجنوب

أمتد تنفيذ هذا المشروع لثلاث مراحل  وبداية الثمانينيات من القرن الماضي، وقد
  الوطنية للسكان  م تاريخ إقرار أول وثيقة للسياسة١٩٩١حتى عام 



المشروع صياغة تعريف وطني حول التربية السكانية وهو  إنجازات هذاومن أهم  
والذي يشير إلى أن التربية السكانية هي عملية  المفهوم الذي استمر حتى الآن

الظواهر السكانية وتكوين اتجاهات  تربوية شاملة تستهدف تقديم المعارف عن
تطوير قدرات المواطن الشاملة ل إيجابية نحوها تتفق والأهداف الوطنية للتنمية

( المجتمع اليمني  ومهاراته كي يتمكن من تحسين ظروف معيشته في ظل مقومات
المدرسية  ، كما تم إدماج بعض المفاهيم السكانية في عدد من الكتب)٨، ص، ١مز

 لمرحلة لمراحل التعليم العام ومعاهد المعلمين، وتدريب ورفع وعي القيادات

 لمين والمشرفين التربويين حول قضايا التربية السكانية،التربوية، ومجاميع من المع

ولا شك أن ادمج التربية السكانية في المناهج قد ساهم في التجديد التربوي من 
المتعلمين يدركون العلاقات القائمة بين المتغيرات السكانية وجوانب  حيث جعل
ذلك تم استحداث قسم  الاقتصادية والاجتماعية ونوعية الحياة، بالإضافة إلى التنمية
دائرة تطوير المناهج بمركز   بالتثقيف السكاني والصحة البيئية ضمن أقسام خاص
  .والتطوير التربوي البحوث

اليمنية المباركة استمر دعم صندوق الأمم المتحدة في مجال  وبعد تحقيق الوحدة·
السكانية في التعليم م بلورة مشروع لدعم التربية 1991 التربية السكانية وتم عام

كليات التربية وبرامج محو الأمية تعليم الكبار وتم  الأساسي والثانوي وكذلك لطلبة
  .الآن تمديد هذا الدعم حتى

ديناميكية : مناهج التعليم سبعة مجالات هي غطت مجالات التربية السكانية في ·
البيئة، السكان والتنمية، السكان و السكان، السكان والعلوم الحياتية، السكان
توزعت على مواد التربية . للمستقبل والأسرة، السكان والقيم السكان والتخطيط

 .الرياضيات، والاقتصاد المنزلي الإسلامية، اللغة العربية، الاجتماعيات، العلوم،



التسعينيات تم العمل أيضا مع هيئة الإرشاد الزراعي ومراكز التنمية  وخلال فترة ·
ثقافة السكانية في أنشطة الإرشاد الزراعي بدعم من بعض المنظمات ال الريفية لدمج

صندوق الأمم المتحدة للسكان وتم إقامة العديد من أنشطة التوعية  الدولية وخاصة
الزراعيين حول إيصال الرسالة السكانية خاصة إلى أوساط سكان  وتدريب المرشدين

والمواد الإعلامية الهادفة إلى  من الدراسات وأدلة العمل الريف، كما أصدرت العديد
  .السكان رفع الوعي بقضايا

بلورة وتنفيذ مشاريع حول دمج الثقافة السكانية  وبالمثل تم خلال التسعينيات أيضا·
العامة للوعظ والإرشاد بوزارة الأوقاف، وكذلك  في الخطاب الديني من خلال الإدارة

الكشافة والمرشدات وذلك بدعم من بجمعية  دمج الثقافة السكانية في أنشطة الشباب
  .هذه الأنشطة قائمة حتى الآن قبل صندوق الأمم المتحدة للسكان ولا تزال

م عملت الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان وبدعم من 2000  ومنذ عام ·
الإعلام والاتصال على دمج الثقافة السكانية في مناهج  الاتحاد الأوروبي في مجال

للتوجيه والإرشاد والمعهد العالي للعلوم الصحية وقد تم  ب المعهد العاليالتعليم لطلا
السكان والصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة من قبل هيئة  إعداد المادة العلمية حول

ورش عمل خاصة بمراجعة المناهج وتحديد  التدريس في المعهدين بعد إقامة
وأصدرت المادة في كتابين معهد،  مضامين المادة بما يناسب اهتمام وتخصص كل

 .المعهدين تم اعتمد تدريسها ضمن مناهج التعليم في

   
فيما يخص متابعة تنفذ قرار مجلس الوزراء الصادر عام  دور الأمانة العامة: ثانيا

     .م٢٠٠٢

بشأن إدماج قضايا  م،٢٠٠٢لعام ) ٣٤٢(على قرار مجلس الوزراء رقم  ابناء  



تنفيذه إلى وزارة  التعليم العام والجامعي، التي أنيطالسكان والتنمية في مناهج 
قبل الأمانة العامة  التربية والتعليم، ووزارة التعليم العالي بالتنسيق والمتابعة من

بالإضافة إلى  للمجلس الوطني للسكان التي قامت بالعمل مع الوزارتين المذكورتين
والخطوات  ة من الإجراءاتوزارة التعليم الفني والتدريب المهني، باتخاذ مجموع

 :يلي العملية اللازمة لتنفيذ القرار يمكن تلخيصها فيما

لابد من وضع آلية لمتابعة تنفيذه، حيث  لترجمة هذا القرار إلى واقع عملي كان ·
الوزراء رئيس المجلس الوطني  رئيس/ تم تشكيل لجنة إشرافية بقرار من الأخ

وزير الصحة العامة  م، برئاسة الأخ٢٠٠٣في مارس من عام ) ١٨(للسكان رقم 
التربية  والسكان نائب رئيس المجلس الوطني للسكان وعضوية نائبي وزارتي
الوطني  والتعليم، ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي، والأمين العام للمجلس

 للسكان، وممثلي رئاسة الوزراء، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ونص القرار أن

اللجنة تتمثل في متابعة وضع خطة تنفيذية لإدماج مادة السكان والتنمية  مهام هذه
مناهج التعليم العام والجامعي، والاستعانة بالكفاءات والمختصين في إنجاز هذه  في

م، وقد عقدت هذه ٢٠٠٤بحيث يتم البدء بتدريس المادة في عام الدراسي  المهمة
   .تنفيذ هذه المهمةاجتماعات لبلورة كيفية البدء ب اللجنة عدة

مركز البحوث  تم تشكل فريقي عمل من المختصين في وزارة التربية والتعليم ـ ·
 والتطوير التربوي، ومن جامعات صنعاء وعدن وحضرموت، وذلك للقيام بدراسة

 (واقع المفاهيم والقضايا السكانية في مناهج التعليم العام والجامعي( تحليلية حول 

، وقد خرجت هذه الدراسة ٢٠٠٣الدراسة في موعدها في يوليو وقد تم إنجاز هذه 
هامة حول مدى توافر المفاهيم السكانية في مناهج التعليم العام والجامعي  بنتائج

الدراسة إلى نتائج تبين أن المعلومات المتصلة بالقضايا السكانية وفيرة  وقد توصلت



وتنعدم في بعض المواد مثل المواد الدراسية في مناهج التعليم العام  معظم   في
والإنجليزي، كما بينت الدراسة أن هناك حاجة لإعادة توزيع وتنظيم  مادتي الفلسفة

والموضوعات السكانية التي تتضمنها المواد الدراسية الحالية وتحسينها  المعلومات
وفيما يتعلق بمناهج التعليم . أدلة عمل للمدرسين والموجهين وتجديدها وعداد

هناك تواجد لمفاهيم سكانية في المقررات الدراسية  بينت الدراسة أنالجامعي 
التربية والآداب والشريعة والطب : ومنها كليات الجامعية لبعض الكليات والأقسام

عمل ينقصه التخطيط والتنظيم وليس مبني  لكنه الدراسة ترى أنه.... والزراعة 
الجهات المعنية العمل على الجامعات و على قرار أكاديمي أو سياسي واضح يلزم

الدراسة عدم وجود خارطة  دمج مادة السكان في التعليم الجامعي، كما تبين
ومدى عمق معالجتها  بالمفاهيم السكانية التي تتوافر في هذه المقررات الدراسية،

وتطوير إدماج  لهذه المفاهيم، وقد وضعت الدراسة تصورات عامة لكيفية مراجعة
   .اهج التعليم العام والجامعيمادة السكان في من

والقضايا السكانية في  بناءا على نتائج وتوصيات الدراسة السابقة لواقع المفاهيم·
السكانية وكيفية  مناهج التعليم، تم إعداد ورقتي عمل عن واقع إدماج المفاهيم

ي، العام والجامع تطويره باقتراح أساليب واليات مناسبة لتنفيذ ذلك في مجال التعليم
قبل  وقد تم تقدم هاتين الورقتين في ورشة عمل لمناقشتهما وإثراؤهما من

م، في مركز التطوير ٢٠٠٣أكتوبر  ٢٢ -٢٠المختصين، عقدت خلال الفترة من 
مشاركاً من أخصائي مناهج وأساتذة في  ٨٨بصنعاء، ضمت حوالي  التربوي

والجهات ذات العلاقة الأخرى، وقد    التربية والتعليم الجامعات اليمنية ووزارة
التوصيات والرؤى التي أفادت في اتخاذ خطوات تالية  خرجت هذه الورشة بعدد من

أكد المشاركون في الورشة على أهمية دمج المفاهيم  فقد     للانتهاء من هذا العمل،



ة التعليم العام والجامعي والمعاهد المتخصصة، وضرور والقضايا السكانية في مناهج
تلك المناهج بما يتلاءم والمستجدات والتطورات  تطوير ما هو متوفر حالياً في بعض
احتياجات التلاميذ والطلاب في المؤسسات  الحاصلة في مجال السكان، ويلبى

المشكلة السكانية وتوجيه سلوكهم  التعليمية فيما توسيع معارفهم بجوانب
وتحقيق أهداف السياسة الوطنية  الديموغرافي والإنجابي بما يخدم جهود التنمية

إدماج وتطوير مادة  للسكان، كما خرجت الورشة ببعض التصورات حول كيفية
والخطوات اللازم اتخاذها  الثقافة السكانية في مناهج التعليم العام والجامعي/ السكان

لكل قطاع تعليمي  لترجمة ذلك إلى وقع ملموس، من خلال وضع خطط عمل تنفيذية
والاحتياجات  تعليمية على حدة، تحدد فيها المسئوليات والفترة الزمنيةأو مرحلة 

والتدريب  وزرة التعليم الفني   اللازمة، كما أوصت الورشة أيضا بضرورة إضافة
بغرض  المهني وجهاز محو الأمية وتعليم الكبار إلى الجهات المعنية بهذا العمل

 طلاب معاهد التعليم الفني المفاهيم السكانية في مناهج/ إدماج مادة السكان

 .الكبار والتدريب المهني، ومناهج محو الأمية وتعليم

للسكان بتقديم نتائج الورشة السابقة الذكر  قامت الأمانة العامة للمجلس الوطني·
م، الذي قام ٢٠٠٣/ ١٧/١١بتاريخ  إلى اجتماع المجلس الوطني للسكان المنعقد

: إليه الورشة وكلف كل من وإقرار ما توصلتبمناقشة ما تم إنجازه في هذا الصدد 
العلمي، ووزارة التعليم الفني  وزارة التربية والتعليم، وزارة التعلم العالي والبحث

بتشكيل فريق فني من  والتدريب المهني وبالتنسيق مع الأمانة العامة للمجلس،
الثقافة السكانية  المختصين فيها للقيام بوضع خطة عمل تنفيذية لدمج وتطوير مادة
مثل عن ( الجهات  في مناهج التعليم، وتنفيذا لذلك تم تشكيل فريق يضم ممثلين لتلك

والدراسات  التعليم العالي ممثلين من جامعة صنعاء كلية التربية ومركز التدريب



هذا  وقد عقد   .مم المتحدة للسكانبالإضافة إلى ممثل عن صندوق الأ  ،)السكانية
م في الأمانة العامة للمجلس الوطن ١/٢٠٠٤/ ١٤ه الأول ف اجتماع  الفريق
/ ٦/٤وتوالت اجتماعاته التي بلغ عددها تسعة اجتماعات حتى تارخ  للسكان،
بوضع خطة تنفيذية لتحديث وإدماج مادة السكان في  م، وخرج الفريق٢٠٠٤

لك، المطلوب تنفيذها، والاحتياجات اللازمة لذ المناهج الدراسية تتضمن الأنشطة
التنفيذ، وتقدير التكلفة المالية، وقد غطت الخطة  والفترة الزمنية اللازمة ومسئولية

  :القطاعات الآتية

 (وثانوي أساسي( التعليم العام        -

 المهني والتدرب التعليم الفني       -

 الجامعي   التعليم       -

   .جهاز محو الأمية وتعليم الكبار       -

قبل القيادات  ريق الذي قام بوضع هذه الخطة بضرورة إقرارها منوقد أوصى الف 
لتنفيذها،  العلياء في الجهات المعنية، وتوفير الإمكانات المالية والفنية اللازمة
والمتابعة  تشكيل لجنة فنية من كافة الجهات المعنية تعنى بالتنسيق والإشراف

الأمانة  وقد قامت. العمل لعملية الدمج بحسب البرنامج الزمني المحدد في خطة
برسائل  العامة بعد ذلك ببعث الخطة التي تم إعدادها إلى قيادات الجهات المعنية

لتنفيذ  تغطية تطلب فيها الأمانة الاهتمام بهذا الموضوع وتوفير الإمكانات اللازمة
 ذلك بناءا على قرارات مجلس الوزراء والمجلس الوطني للسكان المتعلقة بهذا

 .الشأن

خطة العمل الخاصة بدمج قضايا السكان  أهم الصعوبات التي تواجه تنفيذ: ثالثا
  بمناهج التعليم



الخاصة بدمج المفاهيم  من خلال متابعة الأمانة العامة لما تم في تنفيذ خطة العمل 
ورغبة كل الجهات  ين أنه رغم التجاوببمناهج التعليم، تب   والقضايا السكانية
المناهج، إلا أن  ططها لدمج ومراجعة وتطوير مادة السكان فيالمعنية في تنفيذ خ

بدرجات  هناك بعض الصعوبات التي تواجه هذه الجهات في تنفيذ تلك الخطط وذلك
  :وجوانب متباينة تعود لعدة أسباب

التعليم العام الذي يعتبر  تأخر الدعم المالي لتنفيذ الخطة كما هو الحالي فيما يخص ·
المجال ووجود أسس  ره نظرا لما لدية من تجربة سابقة في هذاأفضل حالا من غي

مؤخرا  سابقة للعمل، وقد بدء مشروع التربة السكانية بمركز التطور التربوي
 بخطوات تنفيذية في مراجعة وتطوير المفاهيم والمفردات المتوفرة أساسا في بعض

بل صندوق الأمم المواد الدراسة للتعلم الأساسي والثانوي، بعد توفر دعم من ق
للسكان، فقد تم عقد ورشة عمل نظمها مركز التطوير التربوي مشروع  المتحدة

م، خرجت بتحديد المجالات والمفردات ٢٠٠٥خلا شهر نوفمبر  التربية السكانية
ودمجها في مناهج التعليم العام، كما تم في وقت سابق  والمفاهيم اللازم مراجعتها

للتربية السكانية الذي لاشك سيساعد على  رجعيم طباعة الكتاب الم٢٠٠٤عام 
  .وكيفية إيصالها إلى التلاميذ تعميق فهم المدرسين والموجهين لقضايا السكان

بضعف التنسيق وعدم وضوح الرؤية للبدء بالعمل التنفيذي،  تتعلق صعوبات  *  
ا العمل من بالإمكانات المتوفرة أو ما يمكن توفيره نظرا لما يحتاجه هذ وتقييد العمل
وجهد ووقت كما هو الحال بالنسبة للتعليم الجامعي، الذي لا يزال العمل  تكلفة مالية

ضعف التنسيق وعدم وجود آلية مؤسسة مكلفة رسميا ومتفق عليها  متعثرا بسبب
والمتابعة لإدماج مادة السكان بالمنهج الجامعي بحيث يغطي  تقوم بعملية التنسيق
  .العلاقة في كل الجامعات الكليات والأقسام ذات



ضعف الإمكانات الفنية والمالية الكافية لتنفيذ الخطة في  صعوبات تتمثل في ·
الحال فما تعلق بدمج المفاهيم السكانية في مناهج طلاب  المواعيد المحددة كما هو

المهني حيث يعتبر هذا العمل جديد بالنسبة لهذه  معاهد التعليم الفني والتدريب
حاولت الأمانة العامة للمجلس الوطن  يتم الأخذ به لأول مرة، وقدالمؤسسة و

تمويل لبعض الأنشطة الأساسية  للسكان تجاوز بعض هذه الصعوبات بالبحث وتوفير
مشروع الدعم الأوروبي  اللازمة لتنفيذ خطة الدمج في هذا القطاع وذلك من خلال

فترته التنفيذية بداية  تي بدأتللأمانة العامة في مجال الإعلام والاتصال السكاني ال
  .م٢٠٠٦عام 
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