
  )الكوتا(نظام تخصیص مقاعد للنساء بالمجالس المنتخبة  
  وإمكانیة تطبیقھ في الیمن

  
 
  

وفي ھذا الشأن سنذكر أولاً معنى الكوتا ثم نب ین الھ دف م ن الكوت ا وبعدئ ذ س وف ن ستعرض أن واع الكوت ا                
الكوت ا وأخی راً   وبعد ذلك سنذكر مزایا الكوتا ثم ن شیر إل ى ن سبة تمثی ل الن ساء ف ي ال دول الت ي تأخ ذ بنظ ام                   

   .سنبین إمكانیة تطبیق نظام الكوتا في الیمن
  

    -:معنى الكوتا والمقصود بھا: أولاً
  

  .ومعنى ھذه الكلمة نصیب أو حصة ) quota(مصطلح انجلیزي : الكوتا
تخصیص عدد من مقاعد البرلمان للنساء بغض النظر عن ع دد الن اخبین ال ذي أدل وا      : ویقصد بنظام الكوتا  

م للنساء بحیث تكون للنساء حصة في البرلمان على سبیل الوجوب والإلزام ولا یكتسب البرلم ان    بأصواتھ
 وھ ذا النظ ام یطل ق علی ھ كوت ا      )1(الصفة الدستوریة والشرعیة ما لم یكن من ب ین أع ضائھ ع دد م ن الن ساء         

للبرلم  ان أو  أم  ا كوت  ا الترش  یح فتعن  ي تخ  صیص ن  سبة للن  ساء ف  ي ق  وائم أو طلب  ات الترش  یح           ، المقاع  د 
  .المجالس المحلیة  

حیث ت م  ) affirmative action(ویرجع الأصل التاریخي لنظام الكوتا إلى مصطلح الإجراء الإیجابي 
تطبیقھ لأول مرة في الولایات المتحدة الأمریكیة على سیاسة تعویض الجماعات المحرومة والأقلی ات م ن        

وقد كان ھذا الاصطلاح ثمرة م ن  ، في القطاع الخاص قبل السلطات الحكومیة أو من قبل أصحاب العمل   
وق د  ، وكان ھذا الاص طلاح یت صل بالأقلی ة ال سوداء ف ي المجتم ع الأمریك ي         ، ثمار حركة الحقوق المدنیة     

وتابع  ھ ف  ي ذل  ك  ، م 1961أطل  ق ھ  ذا الاص  طلاح لأول م  رة ال  رئیس الأمریك  ي الراح  ل كین  دي ف  ي ع  ام    
) كوت ا (حی ث ت م تطبی ق نظ ام ح صص أو ن سبة       ، م 1965ابي ع ام    الرئیس جون سون ف ي برنامج ھ الانتخ         

تلتزم بموجبھ الجھات بتخ صیص ن سبة معین ة م ن مقاع د الجامع ات والم دارس للط لاب ال ذي ینتم ون إل ى             
   .)1(فطالبت بھذا النظام جماعات أخرى مثل الحركات النسائیة ، أقلیات أثنیة 

  
   -:دوافع نظام التخصیص والھدف منھ: ثانیاً

  
تك اد تجم  ع الم صادر المحلی  ة والعربی  ة والأجنبی ة عل  ى ض  عف م شاركة الن  ساء ف  ي العم ل ال  سیاسي وتع  د       
الدول العربیة من أق ل دول الع الم قاطب ة ف ي التمثی ل البرلم اني للم رأة حی ث ت صل ن سبة تمثی ل الم رأة ف ي                 

ن والكوی  ت وف  ي البح  ری %   0,33وف  ي ال  یمن  % 5,2وف  ي م  صر  %) 6,4(البرلمان  ات العربی  ة إل  ى   
وتعكس ھذه النسبة المنخفضة ضعف مشاركة المرأة في العمل السیاسي وبطء تقدمھا في التمثی ل        % صفر

  . )1(السیاسي
ول ذلك فق  د توص ل المعنی  ون والب احثون ف  ي ھ ذا ال  شأن إل ى وض  ع ت دابیر ع  دة لزی ادة الم  شاركة ال  سیاسیة         

اخبین ودع  م ثقاف  ة الم  شاركة ال  سیاسیة للم  رأة منھ  ا زی  ادة ن  سبة الن  ساء الم  سجلات ف  ي ج داول الن    ، للم رأة  

                                                        
 1 نظام الكوتا ومستقبل حقوق المرأة السیاسیة ـــ باسل الزیر ص  )1(
  المرجع السابق الصفحة ذاتھا) 1(
  1محي الدین رجب البناء ص .  المشاركة السیاسیة للمرأة د) 1(

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


وتعمیق وعي النساء بقضایا المجتمع وتأھی ل عناص ر ن سائیة للم شاركة ف ي العم ل ال سیاسي والح وار م ع                  
  .الأحزاب والتنظیمات السیاسیة لحثھا على اكتشاف وتصعید قیادات نسائیة 

وة الزمنیة بین ھذه الت دابیر وتحقی ق النت ائج    ولكن ھذه الإجراءات والتدابیر تتسم بطول المدى واتساع الفج      
  .المتوقعة 

  

، ول ذلك فق د اتجھ  ت دول كثی رة إل ى الأخ  ذ بنظ ام تخ صیص ن  سبة للن ساء ف ي المج  الس المنتخب ة وغیرھ  ا          
وت شمل مقاع د البرلم ان والمج الس المحلی ة وق وائم الترش یح        ) الح صة (أو ) الكوتا(ویطلق على ھذا النظام    

  .الحزبیة 
ن نظام التخصیص التغلب على ض عف التمثی ل ال سیاسي للم رأة ع ن طری ق إح داث نقل ھ نوعی ة          والھدف م 

في عدد النساء المشاركات ف ي الحی اة ال سیاسیة وتج اوز المعوق ات الت ي تح ول دون ح صول الم رأة عل ى                   
 حیث یتوقع من النساء اللاتي یصلن إلى البرلمان وغیره ع ن طری ق نظ ام التخ صیص         ، حقوقھا السیاسیة   

  .أن یقمن ببحث مشكلات ومعوقات المشاركة السیاسیة للنساء وإرساء قواعد المساواة السیاسیة 
حی ث  )الكوت ا (وفي الآونة الأخیرة شھد العالم زیادة متصاعدة في عدد الدول التي تأخ ذ بنظ ام التخ صیص            

   .)2(بلغ عددھا إحدى وثمانون دولة
  

   -) :الكوتا(أنظمة التخصیص : ثالثاً
  

وإض   افة إل   ى ذل   ك ھن   اك ثلاث   ة نظ   م رئی   سیة  ، فیم   ا س   بق أن ھن   اك كوت   ا مقاع   د وكوت   ا ترش   یح  ذكرن   ا 
الكوت  ا (ونظ  ام التخ  صیص الق  انوني  ) الكوت  ا الدس  توریة (للتخ  صیص وھ  ي نظ  ام التخ  صیص الدس  توري   

د علماً بأن بعض الدول تأخذ ب أكثر م ن نظ ام واح       ، ) الكوتا الحزبیة (ونظام التخصیص الحزبي    ) القانونیة
  -:ویمكن الإشارة إلى ھذه النظم الثلاثة على الوجھ الأتي، 
  

  -:الكوتا الدستوریة -1
 

حیث یتم بموجب ھذا النظام النص في الدستور على تخصیص نسبة معین ة للن ساء م ن مقاع د البرلم ان أو          
رن  سا ـ  ـ  الع  راق  ـ ف     ( وتأخ  ذ بھ  ذا النظ  ام أرب  ع ع  شرة دول  ة منھ  ا    ، ق  وائم الترش  یح لع  ضویة البرلم  ان    

  ) .الأرجنتین ــ والفلبین ــ والنیبال ــ ورواندا ــ وأوغندا ــ  وبوركینا فاسو 
 -: الكوتا القانونیة-2

 
حیث یتم بموجب ھذا النظام النص ف ي ق انون الأح زاب أو ق انون الانتخاب ات عل ى تخ صیص ن سبة معین ة           

وتأخ ذا بھ ذا النظ ام    ، رش یح لتل ك المج الس    للنساء من مقاعد البرلمان أو المجالس المحلی ة أو ف ي ق وائم الت         
 ــالأرجنتین ـ ـ المك سیك ـ ـ       (ثمان وعشرون دولة منھا     ــ البرازی ل  المغرب ــ تونس ــ الجزائر ــ السودان 

باراجواي ــ وفرنسا ــ وبلجیكا ــ وألمانیا ــ وبریطانیا ــ وباكستان ــ وأند نوسیا ــ وكثیر م ن دول أمریك ا         
  . مصر تأخذ بنظام الكوتا القانونیة ثم عدلت عنھ اللاتینیة وكانت

  
  
  
  
  

                                                        
   المرجع السابق الصفحة ذاتھا) 2(

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


   -: الكوتا الحزبیة-3
 

حیث تقرر الأحزاب والتنظیمات السیاسیة بموجب ھذا النظ ام بأنھ ا ملتزم ة م ن تلق اء ذاتھ ا بترش یح ن سبة               
دول معین  ة م  ن الن  ساء ف  ي ق  وائم مرش  حیھا للانتخاب  ات البرلمانی  ة والمحلی  ة وتأخ  ذ بھ  ذا النظ  ام بع  ض ال          

ومن خلال تصریحات الأحزاب في ال یمن ف ي ھ ذا ال شأن یظھ ر أن الأح زاب ف ي        ) كإیطالیا ــ والنرویج  (
ول ذلك یفق د فعالیت ھ وج دواه     ، إلا أن ھذا النظام اختیاري ولیس إجباریاً ، الیمن تمیل إلى الأخذ بھذا النظام    

.  
  -:مزایا نظام الكوتا: رابعاً

  
نبغ   ي أن یك   ون تمث   یلھن بالمج   الس المنتخب   ة عل   ى ھ   ذا  ل   ذلك ی، الن   ساء ن   صف المجتم   ع  .1

ول ذلك ف  إن ھ  ذا  ، لأن التمثی  ل ینبغ  ي أن یك ون معب  راً ع  ن الواق ع تعبی  راً حقیقی  اً   ، الأس اس  
النظ   ام یكف   ل الم   ساواة الت   ي ت   نص علیھ   ا كاف   ة الأدی   ان والدس   اتیر الوض   عیة والمق   صود  

 .ؤ الفرص بالمساواة ھو المساواة في النتائج ولیس فقط في تكاف
تع اني الم  رأة م  ن التمیی ز والتخل  ف ف  ي ش  تى الن واحي الاجتماعی  ة والاقت  صادیة والإداری  ة      .2

وف  ي ض  وء ھ  ذه الأوض  اع لا یمك  ن الارتق  اء بالم  شاركة ال  سیاسیة      ، وال  سیاسیة وغیرھ  ا  
، للنساء إلا عن طریق الأخذ بنظام الكوتا الذي یكف ل الارتق اء بالم شاركة ال سیاسیة للن ساء       

مشاركة السیاسیة للنساء ھي المدخل الصحیح والأكید لتطویر أوضاع النساء عموماً       لأن ال 
 .بما في ذلك أوضاعھن الاقتصادیة والاجتماعیة والإداریة وغیرھا 

نظام الكوتا یحفز الأحزاب عل ى إع داد وتھیئ ة الك وادر الن سائیة لترش یحھن ل شغل المقاع د             .3
 .المخصصة لھن طبقاً لنظام الكوتا 

وھ  ذه الم  شاركة ھ  ي الممارس  ة     ، لكوت  ا طری  ق لرف  ع الم  شاركة ال  سیاسیة للن  ساء      نظ  ام ا .4
وھ  ي التعبی  ر ال  سیاسي والم  دني ع  ن الم  ساواة ف  ي    ، الحقیقی  ة والواقعی  ة لحق  وق المواطن  ة  

 العب  رة ف  ي الم  ساواة ھ  ي النت  ائج  لانالحق  وق والواجب  ات المن  صوص علیھ  ا ف  ي الدس  اتیر  
 .ولیس تكافؤ الفرص 

یؤدي نظام  الكوتا إلى خلق تجمع قوي من النساء في البرلمان یستطیع ال دفاع ع ن حق وق          .5
 .النساء ومصالحھن وعرض قضایا النساء والأسرة بصورة أكثر فعالیة 

لا یؤدي البرلمان دوره الحقیقي باعتباره یمثل المجتمع كلھ نساءً ورج الاً إلا بتمثی ل واس ع      .6
، م بكاف ة ھم وم المجتم ع وتطلعات ھ وطموحات ھ وق ضایاه       ومؤثر للن ساء حت ى یمك ن الاھتم ا       

ولا ری  ب أن ض   عف  ، ولا یتحق  ق ھ  ذا التمثی  ل ف  ي المجتمع   ات النامی  ة إلا بنظ  ام الكوت  ا        
 .المشاركة السیاسیة للنساء من أھم أسباب الضعف العام للمشاركة السیاسیة عامة 

ة للن  ساء وذل  ك ب  دوره یحق  ق نظ  ام الكوت  ا یحق  ق التق  دم ال  سریع والفاع  ل للم  شاركة ال  سیاسی  .7
وإح  داث التق  دم لا یك  ون بانتظ  ار التط  ور الاجتم  اعي  البط  يء وإنم  ا    ، التق  دم الاجتم  اعي 

ولا شك أن ترك المجتمع للتطور التلقائي البطيء دون تدخل ل ن ی سفر إلا ع ن    ، بصناعتھ  
  .)1(إعادة إنتاج الأوضاع القائمة والظروف السائدة

  
  
  
  

                                                        
 3 ص ألبنامحي الدین رجب . د )1(
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   -:نساء في البرلمان في الدول التي تأخذ بنظام الكوتانسبة حصة ال: خامساً
  

، وم ع ذل ك ف إن ال دول تتف اوت ف ي الأخ ذ بھ ذه الن سبة          ، م ن المقاع د     %) 30(النسبة المطلوب ة دولی اً ھ ي        
%) 73 (اوفنلن      د%) 83(م      ن المقاع      د لن      سائھا وال      دنمارك    %) 64(فال      سوید م      ثلاً تخ      صص   

وب   نغلادش %) 30(ف   ي ح  ین تخ   صص أوزباك  ستان   ، م وھ  ي أعل   ى ن  سبة ف   ي الع  ال   %)  94(وروان  دا 
%)  33(والھن  د %) 20(والفلب  ین %) 30(والع  راق %) 25(وأفغان  ستان %) 30(واندنوس  یا %) 13(

من مقاعد المجالس التشریعیة الخاصة بالولایات فقط أما البرلمان الھندي فلا یُطب ق فی ھ نظ ام الكوت ا وف ي            
  .من مجلس الشیوخ %) 17(من مجلس النواب و %) 12(باكستان 

  
   -:إمكانیة الأخذ بنظام الكوتا بالیمن: سادساً

  
فن سبة التمثی ل النی ابي    ، الیمن من الدول النامیة التي تتمیز بضعف المشاركة السیاسیة للنساء ف ي البرلم ان    

م  ان فالن  ساء ش غلن مقع داً واح داً م ن مقاع د البرل     ، م 2003طبق اً لانتخاب ات   %) 0,33(للن ساء ف ي ال یمن    
 مقع  داً وك  ذلك الح  ال لتمثی  ل الن  ساء ف  ي المج  الس المحلی  ة ف  ي ال  یمن حی  ث أن ن  سبة   301الت  ي ت  صل إل  ى 

وقد صدرت تأكیدات قاطعة من القیادة السیاسیة في الیمن لدعم الم شاركة ال سیاسیة   ، تمثیل النساء ضئیلة    
وف  ي ھ  ذا ، ن مناس  بة  للن  ساء حی  ث عب  ر فخام  ة رئ  یس الجمھوری  ة ع  ن ذل  ك أكث  ر م  ن م  رة وف  ي أكث  ر م     

ولذلك فإن الأخذ بنظام الكوتا في الیمن سیكون وس یلة ھام ة   ، الصدد ھناك خطوات حقیقیة في ھذا السبیل    
ومن وجھ ة نظرن ا ف أن    ، وفاعلة في تحقیق الطموحات والتطلعات في الارتقاء بالمشاركة السیاسیة للنساء   

حزاب على تخصیص نسبة معینة من طلبات الترش یح  نظام الكوتا القانونیة عن طریق النص في قانون الأ    
لع ضویة البرلم  ان  والمج الس المحلی  ة م ع الإش  ارة إل  ى ذل ك ف  ي ق انون الانتخاب  ات ھ و الأن  سب للأس  باب        

   -:الآتیة
  

الكوت  ا الدس  توریة تثی  ر إش  كالات قانونی  ة ودس  توریة كثی  رة أبرزھ  ا م  سألة الم  ساواة ف  ي            .1
 .یر على النص علیھا الحقوق والواجبات التي تحرص الدسات

الكوتا الحزبیة الاتفاقی ة لا تك ون إجباری ة وت ستطیع الأح زاب الع دول عنھ ا وع دم الالت زام                 .2
 .بھا والتنصل منھا 

قانون الأحزاب ھو القانون الموضوعي الذي ینظم حق وق وواجب ات الأح زاب والتزاماتھ ا            .3
مقاع  د للن  ساء ف  ي  ول  ذلك ف  إن ال  نص ف  ي ھ  ذا الق  انون عل  ى الت  زام الأح  زاب  بتخ  صیص      

البرلمان والمجالس المحلیة یحقق الغایة المبتغاة من نظام الكوت ا ویجع ل ھ ذا النظ ام ملزم اً            
للأح   زاب لاس   یما والترش   یح لع   ضویة البرلم   ان والمج   الس المحلی   ة ی   تم بنظ   ر الأح   زاب  

ن إض افة إل ى أن ق انو   ، والتنظیمات السیاسیة في حین أن ترشیحات المستقلین قلیلة ونادرة   
 ) .شرط التزكیة(الانتخابات یضع قیوداً كثیرة على ترشیح المستقلین ومن أھم ھذه القیود 

ال نص عل  ى نظ  ام الكوت ا ف  ي ق  انون الانتخاب ات یثی  ر إش  كالات قانونی ة م  ن أھمھ  ا الإخ  لال       .4
، بمبدأ المساواة وھو من أھم المبادئ الانتخابیة التي ینبغي أن یلتزم بھا الق انون الانتخ ابي       

فة إل  ى أن ال  نظم الانتخابی  ة عرض  ة دوم  اً للتع  دیل والتط  ویر لاس  یما ف  ي ال  یمن  وذل  ك  إض ا 
كم ا أن التع  دیل ف ي ق انون الانتخاب ات ف  ي     ، ی ؤدي إل ى ع دم اس تقرار  وثب  ات نظ ام الكوت ا       

بخ لاف  التع دیل ف ي     الیمن یحتاج إلى قنوات وطرائق معق دة وتث ور ب شأنھ خلاف ات ش تى             
 قانون الأحزاب 
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 فأننا نوص بأن یتم النص على نظام الكوتا في قانون الأحزاب والتنظیمات السیاسیة ع ن طری ق       :اًوختــام
( وذل ك بإض افة م ادة ت نص عل ى أن ھ       ، م 1991ل سنة  ) 66(تعدیل ھذا القانون ال صادر ب رقم        

یجب على الأحزاب والتنظیمات السیاسیة عند تقدیم  طلب ات الترش یح لع ضویة مجل س الن واب        
م  ن طلب  ات الترش  یح وإخط  ار  % 15مج  الس المحلی  ة أن تخ  صص للن  ساء ن  سبة   وع  ضویة ال

اللجنة العلیا بالدوائر الت ي خص صتھا الأح زاب للن ساء ولا تقب ل اللجن ة العلی ا طلب ات الترش یح                
وق د س بق أن   ) ]  فیھ ا م ن الن ساء   حالمت ر ش   المقدمة م ن الأح زاب ف ي تل ك ال دوائر إلا إذا ك ان           

م  ن المقاع  د وم  ع ذل  ك ل  م  %) 30(ب  ة دولی  اً للن  ساء ف  ي البرلم  ان ھ  ي  ذكرن  ا أن الن  سبة المطلو
لأن أي ح  زب لا ی  ستطیع أي % 15ن  ذكر ف  ي ال  نص المقت  رح ھ  ذه الن  سبة حی  ث ذكرن  ا ن  سبة  

ح  زب  بمف  رده أن یف  وز بكام  ل مقاع  د البرلم  ان أو المج  الس المحلی  ة وإن ك  ان ی  ستطیع الف  وز   
م  ن ح  زب وتبع  اً ل  ذلك ف  سوف تت  ضمن طلب  ات    ولك  ن تت  وزع المقاع  د عل  ى أكث  ر   ، بالأغلبی  ة 

الترشیح للأحزاب كافة النسبة المخصصة للنساء  ولذلك فتستطیع النساء الح صول عل ى ن سبة          
كامل ة أو أكث  ر ع  ن طری ق الانتخ  اب والمناف  سة وق د ذكرن  ا ف  ي ال نص المقت  رح طلب  ات      % 30

 طبق اً لق انون الانتخاب ات    لأن طلب ات الترش یح ی تم تق دیمھا    ، الترشیح ول م ن ذكر ق وائم الترش یح          
  .النافذ في الیمن بطریقة فردیة ولا یتم تقدیمھا بقوائم جماعیة 

  

من  ھ وھ  ي الت  ي تب  ین ش  روط     ) 58(عل  ى أن ت  تم الإش  ارة ف  ي ق  انون الانتخاب  ات ف  ي الم  ادة       
الترشیح بإسم الأحزاب فیشار فیھا إلى أحكام المادة الم ضافة إل ى ق انون الأح زاب  ـــ ـ بحی ث         

...... م ع مراع اة أحك ام الم ادة     (م ن ق انون الانتخاب ات بإض افة عب ارة      ) 58(دیل الم ادة  یتم تع 
من قانون الأحزاب والتنظیمات السیاسیة یلزم لقبول الترشیح بإسم أي حزب أو تنظیم سیاس ي      
أن یعتم د ذل ك الترش  یح م ن رئ  یس الح زب أو التنظ یم ال  سیاسي المعن ي  أو أمین  ھ الع ام أو م  ن        

وھ  ذا التع  دیل الطفی  ف ف  ي ق  انون الانتخاب  ات یكف  ل بم  ا لا ی  دع   )  منھم  ا رس  میاً ین  وب ع  ن أي
مجالاً للشك التأكید على إلزامی ة نظ ام الكوت ا ف ي ق انون الانتخاب ات وص یرورتھ ش رطاً لقب ول               

  . طلبات الترشیح المقدمة من الأحزاب والتنظیمات السیاسیة
  
  

  واالله الموفق
  
  
  
  

  عبد المؤمن شجاع الدین. د                                                               
  الأستاذ بكلیة الشریعة والقانون                                                           

  بجامعة صنعاء  والمعھد العالي للقضاء
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