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  خص تنفيذي مل
 

 .تثنائياً على مدار العامين الماضييننمواً اس) MENA (1شهدت منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
ما يزيد ـ ، 2004 و2003خلال عامي ـ  النمو الاقتصادي في هذه المنطقة معدلاتبلغ متوسط حيث 
 متوسط النمو السنوي متخطياً بقوة السنوات العشر الأخيرة، في الأعلى في المائة سنوياً، وهو 5.6على 
معدل النمو بنسبة  إلى واستناداً .فترة تسعينيات القرن العشرين والذي استمر طيلة ، في المائة3.6البالغ 
 على مدار  سنوياً في المائة3.5متوسط النمو في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، البالغ  كانالفرد، 

منذ منتصف سبعينيات القرن العشرين نمو في معدلات ال يتم تسجيله العامين الماضيين، أعلى أداءً
   ).1م الجدول رق(
 

التي تعد تحدياً خطيراً  ـمعدلات البطالة  في انخفاض النمو صاحب هذا الأداء القوي في معدلاتوقد 
 2000 فترة السنواتمع ارتفاع أسعار النفط في ـ  هذه المنطقة اقتصاد في في كليواجه عملية التنمية 

 في المائة من قوة العمل 14.9وتشير التقديرات إلى أن معدل البطالة قد انخفض من حوالي . 2004 -
 في المائة في معدل خلق 37إلى الزيادة البالغة ذلك  في المائة حالياً، ويُعزى 13.4 إلى 2000في عام 

  إذاًأفريقياشمال تعتبر منطقة الشرق الأوسط وو . القرن الماضيتسعينيات مُعَدَّلٌمقارنة مع فرص العمل 
   . في نفس الفترةديمنطقة ازدهار اقتصاـ  من أوجه عديدةـ 

أحد هذه يكمن و   .هذه المنطقةغير أن هناك مجموعة من التحذيرات التي تهدد تسارع خطى النمو في 
  القرن العشرينوبمقارنة النمو على مدار فترة تسعينيات .التحذيرات في أن النمو لم يكن عريض القاعدة

ى  تأتّهذه المنطقةفي المائة من طفرة النمو في  79بالنمو المتحقق على مدار العامين الماضيين، نجد أن 
وفي  . المملكة العربية السعودية وإيران والجزائر والإمارات العربية المتحدة:، وهيفقطدول من أربعة 

 معدلات النمو مقارنة بفترة تسعينيات في انخفاضاً بالفعل هذه المنطقةدول نصف  نحوواقع الأمر، شهد 
  .القرن العشرين

 معدلات التنمية الاقتصادية الإيجابية التي شهدتها وراءفة إلى ذلك، كانت هناك أحداث خارجية وبالإضا
ارتفاع أسعار النفط بشكل غير ولاسيما  -في الآونة الأخيرةمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

ت الرئيسيين وقد أدى التصاعد في أسعار النفط وزيادة الإنتاج من قبل منتجي الهيدروكاربونا .مسبوق
 تقريباً  في المائة75 بمعدلبمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا إلى تعزيز إيرادات صادرات النفط 

عن طريق وذلك  لتحقيق النمو، هذه المنطقةأتاح زخماً قويا ل، مما 2004 - 2001 خلال فترة السنوات
وإجمالاً، فإن الزيادة التي  .ينحكوميال الاستهلاك والاستثمار عن طريقولاسيما الإنفاق المحلي،  زيادة

عن ثلثي الزيادة في  ، هي المسؤولة تقريباًينالحكومي والاستثمار الإنفاق حسابي في هذه المنطقةشهدتها 
   . القرن العشرينفترة تسعينيات منذ تشهدهامعدلات النمو التي 

 
على مدار العامين الماضيين يقيا والأهم من ذلك، فإن معدلات النمو في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفر

،  من العالمفي التأخر عن مثيلاتها في المناطق الأخرى قد استمرت ـ على أساس النمو بنسبة الفرد ـ
العالم النامية، دول مناطق  فيمعدلات نمو إجمالي الناتج المحلي  زيادةانعكاساً لكل من يُعتبر وهو ما 

وعلى المستوى الإقليمي، فإن  .ة الشرق الأوسط وشمال أفريقياوالنمو السكاني القوي الذي تشهده منطق
شرق آسيا والمحيط الهادئ، وجنوب آسيا، وأوروبا وآسيا الوسطى،  :مناطق في  بنسبة الفرد النمومعدل

 في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيامن إجمالي الناتج المحلي  الفرد نصيب زيادة قد فاق بشكل كبير
                                                 

الجزائر والبحرين وجيبوتي ومصر وإيران : آلاً منتضم منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا حسب التعريف الوارد في هذا التقرير  1
ولبنان وليبيا والمغرب وسلطنة عُمان وقطر والمملكة العربية السعودية وسوريا وتونس والإمارات العربية والعراق والأردن والكويت 

 العراق وليبيا وقطر والضفة الغربية وقطاع : أي منولا تتضمن أية اتجاهات أو توقعات إقليمية .المتحدة، والضفة الغربية وقطاع غزة واليمن
أما لبنان فيتم تضمينه في  ).مؤشرات فردية حال توفر البياناتالإشارة إلى  على الرغم من أنه يمكن  (غزة، نظراً لنقص توافر البيانات

وفي الحالات القليلة  . العمالة، والبطالة، إلا إذا أشير إلى خلاف ذلك نمو الفرد أوبنسبةالنمو معدلات ، و الاقتصادي النمو معدلاتتحليلات
 .تي، فإنه يتم عرض هذه البيانات، ولكن لا يتم إدخالها في أية إجماليات إقليميةالتي تتوفر فيها بيانات عن جيبو
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 4 في المائة و 4.6 ماالبالغة نسبته 2004-2003عامي وبحساب متوسط . 2004و  2003في عامي 
أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، منطقة ، نجد أن أداء المجموعات الإقليمية في التواليفي المائة على 

معدل  أيضاًأفريقيا جنوب الصحراء، باستثناء جنوب أفريقيا، قد فاق دول باستثناء البرازيل، وكذا في 
  . نفس الفترة خلال في المائة 3.5 في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا البالغ النمو بنسبة الفرد

 
وقد تعرضت منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا إلى صدمتين اقتصاديتين كبيرتين على مدار السنوات 

في  .عن ذلك نتجتيرادات التي  في الارتفاع الشديد لأسعار النفط، وزيادة الإاهماإحدتمثلت ، الماضية
فبالنسبة  . العراق، وما تبع ذلك من عمليات إعادة الإعمار والإدماجفي الحربفي الثانية حين تمثلت 

فعلى  .ات التي شهدها على مدار الأعوام الماضية غير عادية بكل المقاييستغيّرللعراق ذاته، كانت ال
، وانعقاد الانتخابات الوطنية الديمقراطية في مستهل بشكل سريع نسبياً رسمياًالرغم من توقف الحرب 

 العنف والهجمات التخريبية لا زالت مستمرة، مما يعوق حركة التجارة انتشارحالات  فإن، 2005عام 
وفي ظل انتشار الفقر  .وتدفق الاستثمارات بشكل كبير، فضلاً عن تعطيل جهود إعادة الإعمار في العراق

ة، ستتوقف الحاجة الماسة لإعادة إعطاء الزخم لعمليات إعادة الإعمار وتحسين وارتفاع معدلات البطال
   .الأوضاع الاقتصادية على مدى التقدم المحرز على الصعيد الأمني

 
لصراع، ويعزى ذلك بشكل بهذا االنطاق الأوسع للمنطقة، تم الحد من الآثار السلبية غير المباشرة على و

 .هذه المنطقةدول غلب الأوقات مفصولاً من الناحية الاقتصادية عن باقي كبير إلى أن العراق كان في أ
الأردن وسوريا ولبنان، فكانت الأكثر تأثراً، ك - بالعراق  وثيقةالتي تربطها علاقات اقتصاديةالدول أما 

، ومع ذلك .فواتير وارداتها من الطاقة، وإعاقة حركة التجارةقيمة  تزايد  ذلك بشكل أساسي إلىويرجع
 -  هذه المنطقةيبدو أنه قد تم الحد من الآثار غير المباشرة المحتمل أن تلقي بظلالها بشكل أكبر على 

في  قات الاستثمارتدفوهي الآثار التي خفضت بشكل ملحوظ من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، و
ومن  .المخاطر المحتملة، وحركة السياحة، بسبب تزايد مخاوف المستثمرين من  الماليةالأوراقحوافظ 

منطقة الشرق الأوسط وأفريقيا على استعداد لجني دول ناحية إعادة إعمار العراق، فيبدو أن العديد من 
أرباح اقتصادية محتملة عديدة، بما في ذلك الأرباح الناتجة عن التجارة وأنشطة الأعمال المرتبطة بجهود 

   .إعادة الإعمار والإدماج
 

من المحتمل أن تكون على قدر كبير من التي و، هذه المنطقةالمتزايدة التي تشهدها ومن بين التطورات 
 بعد، والتي تم تكثيفها بشكل قوي هذه المنطقةدول الأهمية، التعزيز الواضح في العلاقات القائمة فيما بين 

 الإحجام ومع .من خلال الأنشطة التجارية والتدفقات المالية وحركة السياحةوالواضحة ، 2001عام 
المؤقت للمستثمرين في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا عن العمل في الأسواق المالية الأمريكية، 

 الأسواق الأقرب لمواطنهم الأصلية، مما أدى إلى زيادة إلى الاستثمار فيهؤلاء المستثمرين  فقد سعى
 اًادي ازدبمفرده 2004 عام ذ شهدإ .هذه المنطقةب وأسهم الشركاتكبيرة وملحوظة في أسعار العقارات 

 في المائة، وهو أقوى أداء على مستوى 60 أسواق الأسهم في منطقة الشرق الأوسط يزيد على اً فينشط
، وهو ما يعزى جزئياً إلى اً ملحوظازدياداً هذه المنطقةدول كما ازدادت حركة السياحة فيما بين  .العالم

 .لولايات المتحدة الأمريكية وأجزاء أخرى من أوروباإلى ا رد الفعل المصاحب لفرض قيود على السفر
 1999 في المائة فقط في عام 22.4 من هذه المنطقةدول وقد ارتفعت أعداد السائحين الوافدين من داخل 

وعلى الرغم من أن حركة التجارة . 2002 في المائة من إجمالي عدد السائحين في عام 40.8لتصل إلى 
 من الاستغلال الأمثل على نطاق كبير، إلا أنها ازدادت غير مستغلة لا زالت لمنطقةهذه ادول فيما بين 

  .2003 في المائة في عام 8 إلى 2000 في المائة من إجمالي الصادرات في عام 6.8
 

المنتجة للنفط في منطقة دول أما الطفرة الكبيرة في أسعار النفط، والتراكم السريع للأصول المالية لل
وسط وشمال أفريقيا، فتستحضر من جوانب عديدة ذكريات الفترات التي ازدهرت فيها أسعار الشرق الأ

ومع هذه الذكريات تلوح في الأفق تساؤلات حول  . من القرن العشرينالنفط في السبعينيات والثمانينيات
يقة التي أديرت فيما يتعلق بما إذا كانت الطرولاسيما  -طبيعة تداعيات الطفرة الحالية في أسعار النفط 
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ت عن فترات الازدهار السابقة، أو إذا ما كانت الإيرادات الحالية غير المتوقعة تغيّر الإيرادات قد  هذهبها
  . إبطاء عملية الإصلاحستؤدي إلى

  1 الجدول رقم -نظرة عامة 
 أفريقيانمو إجمالي الناتج المحلي في منطقة الشرق الأوسط وشمال معدل التطورات العالمية و: موجز

  توقعات  تقديرات    مُعَدَّل  بحسب المحدد خلاف ذلكالنمو أو معدل 
  1990-

2000  
2002  2003  2004  2005  2006  

 7.7 7.7 10.3 5.6 3.7 6.6  1/التجارة العالمية

 6.8  6.1  7.6 3.2 2.4 6.7  الصناعيةالدول واردات   

 7.1 6.1 5.8 2.0 0.7 6.1 منطقة اليورو

 6.4 5.0 9.9 4.4 3.4 9.3 الولايات المتحدة  

       
 36.0 40.0 38.0 28.9 24.9 19.1  2) /برميل/ دولار( أسعار النفط   متوسط

 5.2- 4.7 17.5 10.2 5.1 1.4- 3/ غير النفطية  الأوليةأسعار السلع

 MUV(/4 -0.3 -1.3 7.5 7.0 3.0 2.8( المواد الصناعيةمؤشر قياس قيمة 

 )LIBOR (بنوك لندنالسائد بين الفائدة سعر 
 )ستة أشهر(الدولار الأمريكي على 

5.6 1.8 1.2 1.6 3.5 4.6 

      
 3.1 3.1 3.8 2.5 1.7 2.7 5 /إجمالي الناتج المحلي العالمي

 2.5 2.3 3.1 1.8 1.3 2.5 الصناعيةالدول   

 5.2 5.7 6.6 5.3 3.4 3.2 الناميةالدول 

 4.3 4.9 5.2 6.1 2.9 3.6 6/منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا   

 5.0 4.4 4.2 4.0 3.0 4.0 الدول الغنية باليد العاملة والفقيرة بالموارد   

 4.8 5.7 6.0 6.3 6.1 3.4 الدول الغنية باليد العاملة وبالموارد  

 3.6 4.8 5.2 7.2 0.5 3.5 الدول المستوردة لليد العاملة والغنية بالموارد  

      
      المحلي  الفرد من إجمالي الناتجنصيب: ملاحظة

 4.0 4.4 5.3 4.0 2.1 1.6 الناميةالدول   

 2.3 2.9 3.1 4.0 0.7 1.4 منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  

 3.2 2.6 2.4 2.2 1.0 2.0 الدول الغنية باليد العاملة والفقيرة بالموارد     

 2.9 3.7 4.1 4.4 4.1 1.2 الدول الغنية باليد العاملة وبالموارد    

  0.1  1.3  1.7  3.7  2.9-  0.5  الدول المستوردة لليد العاملة والغنية الموارد    
   2005 تقرير التمويل الإنمائي العالميوالبنك الدولي، : المصدر
 متوسط 2. /1995في عام الدولار بأسعار مقدرةً  الواردات العالمية من السلع والخدمات غير المرتبطة بعوامل الإنتاج 1: /ملاحظات

  ).خام دبيبرنت، ومزيج ، وWTI مؤشر التجارة العالمية(سعر النفط حسب تقديرات البنك الدولي 
 مقدر بأسعار إجمالي الناتج المحلي 5. / مقدرة بالدولارالمواد الصناعية قيمة 4. /غير النفطيةالأولوية  مؤشر البنك الدولي للسلع 3/

الدول الغنية باليد العاملة :  منشرق الأوسط وشمال أفريقيامنطقة الدول  الجغرافية لالمنطقةتتألف  6. /1995 في عام  الثابتةالدولار
، )الجزائر، وإيران، وسوريا، واليمن(الدول الغنية باليد العاملة وبالموارد و؛ )مصر، والأردن، والمغرب، وتونس(والفقيرة بالموارد 

 والمملكة العربية السعودية، والإمارات العربية  والكويت، وسلطنة عمان،البحرين، (الغنية بالموارد  الدول المستوردة لليد العاملة وو
 ).المتحدة
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 طفرة النمو اً بذلكداعم( بشكل واضح مع ارتفاع عائدات النفط تفع قد ارة العامةإنفاق الماليورغم أن 
 –ي المالية العامة والحساب الخارجي في ضوء تحقيق فوائض كبيرة ف – هناك شواهد، )غير العادية

 .فيما يخص الإنفاق، مقارنة بفترات ازدهار أخرى اًمُتَحَفِّظ اًموقف المصدرة للنفطالدول اعتماد على 
ات في ميزان الحساب الجاري تغيّرات في إيرادات صادرات النفط بصافي التغيّرمقارنة صافي ال وتشير

وخلال فترة  .الإيرادات غير المتوقعة وما تم إنفاقههذه إلى ما تم ادخاره من ـ بشكل أوضح ـ 
، وذلك مقابل  في المائة25 عن نفاق من إيرادات الصادرات الإضافيةلم يزد حجم الإالازدهار الحالية، 

  .1973عام  بدأت في في المائة مما تم إنفاقه في فترة الازدهار التي 60حوالي 
 
 في الإنفاق، كان هناك انخفاض في التزامات الديون الخارجية نسبياً أضعفبالإضافة إلى وجود تقدم و

بشكل عام خلال فترة ازدهار إيرادات النفط الحالية، وكذلك حدوث تراكم ملحوظ في احتياطيات النقد 
انخفضت إيرادات النفط بشكل سريع ما للحساب الخارجي، إذا  حمايةًيشكل  يمكن أنالأجنبي، الذي 
منطقة في لنفط المصدرة لالدول  تحصينيضاً أن يساعد المخزون الاحتياطي في ويمكن أ .وغير متوقع

التي يمكن أن تنجم عن اعتماد الاقتصاد على ضطرابات الا ضدالشرق الأوسط وشمال أفريقيا جزئياً 
التأثير السلبي لقطاع البترول على قدرة صناعات التصدير الأخرى على [  على المدى القصيرسلعة واحدة

تجاوز نمو الصادرات حتى أنه نمو الصادرات غير النفطية مزدهراً، يُعتبر وحتى الآن،  .]افسةالمن
انخفاض قيمة الدولار الأمريكي الناتجة عن  الآثار المفيدة كما أن .النفطية خلال السنوات الثلاث الأخيرة

 القدرة التنافسية ساعدت في تحسين) المصدرة للنفطالدول ترتبط به أسعار صرف عملات العديد من (
   .لقطاع الصادرات غير النفطية

 
المنتجة دول للالأولى  المواقفحقيقة أن  ـ بشكل جزئيًـ  تجاه الإنفاق اًمُتَحَفِّظويعكس الموقف الأكثر 

ـ بعدة طرق ـ بتجاربها المتعلقة بالأعباء التي الدول  هذه تشدستراإذ  .اًجوهري اًتغيّرت تغيّرلنفط قد ل
درجة عكس تو . حالياًالجاري الإنفاق ، وذلك في توجيهنفاق في فترات الازدهار السابقةلإنجمت عن ا

 فيما يتعلق  من السنينلعقود الماضيةمقارنة باالتفكير طريقة اً في تغيّر  ـإلى حد ماـ الكبيرة  تَحَفَّظال
خلق  تخصديات هامة  تقريباً، ظهرت تحهذه المنطقةففي كل اقتصاد منتج للنفط في  .توجيه الاقتصادب

، ومع هذه التحديات ظهر إدراك واسع الانتشار بأن مصدري النفط يحتاجون إلى  جديدةفرص عمل
 جميع تساندوعلى الأقل من الناحية النظرية،  . جديدةلنمو وخلق فرص عملتحقيق ا مصادر بديلة لاعتماد

ا زال النفط يشكل حاجزاً قوياً أمام وفي نفس الوقت، م . للنفط عملية الإصلاحالمنتجةالدول اقتصادات 
برامج  في الزيادة الحالية من خلال  ـًجزئياـ ذلك يتبين ، وجوهريةالشروع في إصلاحات اقتصادية 
 . التوظيف المؤقتة في القطاع العام

 
 النمو نمطلات في العوامل الخارجية مرة أخرى على التحوّ من المرجح أن تهيمنوبالنظر إلى المستقبل، 

انخفاضاً ومن المتوقع أن تنخفض أسعار النفط  .بمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا على المدى القصير
يقابله النفط،  يهيمن عليهامنطقة التي هذه ال مؤثرة بذلك على آفاق اقتصادات – 2006بحلول عام  طفيفاً

 .هذه المنطقةالاقتصادات المتنوعة في  اشإنع من ا يمكّنمِمَّ  ،في أوضاع النمو في أوروباتحسّن  في ذلك
 2006 دولاراً أمريكياً بحلول عام 36حد أسعار النفط ومن المنتظر ألا يتجاوز الانخفاض الطفيف في 

قوة الطلب الحالية في انحسار ، وذلك مع بدء 2 2004 للبرميل الواحد في عام دولاراً أمريكياً 38مقابل 
في حين نجد أن آفاق استمرار المكاسب المتحققة خلال عام  . النضجبلوغ التوسّع العالمي مرحلةظل 

 للبرميل دولاراً أمريكياً 40  معدل قد ارتفعت، بغية الوصول إلى مستويات عالمية تقترب من2005
في أوروبا فسيحدث حتماً عن طريق تقليص الاقتصادي أما الانتعاش  .الواحد لحين حدوث ذلك الانخفاض

رغم أن قوة اليورو الحالية لا زالت تمثل عقبة أمام  –الدخول الحقيقية والإنفاق المحلي التضخم، وزيادة 
 في العراق الغامضموقف الحالي حدوث نتائج إيجابية في ال مع مرور الوقتوإذا افترضنا  .الصادرات

                                                 
 .خام دبيبرنت، ومزيج و، )WTI( مؤشر التجارة العالمية: لكل منالترجيح المتساوي بالنسبة : متوسط سعر البنك الدولي 2
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نمو قوياً في الستشهد استمراراً  لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا الآفاق المستقبلية، فإن بصفة عامة
  . على التوالي2006 و2005 في عامي  في المائة4.3 و في المائة4.9يصل إلى 

 
، فإن معدلات النمو المتوقعة حالياً لا تزال ) من السنينبالنسبة للعقد الماضي(ورغم تعزيز آفاق النمو 

، جذريةأفريقيا بطريقة غير كافية للتعامل مع التحديات الكبرى للتنمية في منطقة الشرق الأوسط وشمال 
 3 مليون100ما يقرب من خلق وستكون هناك حاجة إلى  . جديدةوذلك فيما يتعلق بخلق فرص عمل

فرصة عمل جديدة خلال العشرين عاماً القادمة، وذلك لمواكبة حركة الداخلين الجدد إلى قوة العمل 
هذه في   الجديدةفرص العملن عدد أهذا ويعني  .واستيعاب أعداد العاطلين عن العمل في الوقت الحاضر

 يجب أن يُضاعف خلال هذه الفترة، وهذا سيتطلب معدلات نمو اقتصادي حقيقية تتراوح في المنطقة
 ضعف معدل النمو ربايق وهو ما - سنوياً على مدى فترة زمنية متصلة  في المائة7 إلى 6المتوسط من 
  في المائة25بنسبة زيادة  ويمثل أيضاً ن العشرين،لمنطقة خلال تسعينيات القرالذي شهدته االاقتصادي 

  . 4لعام الماضيالاستثنائي الذي تحقق في اعن معدل النمو 
 

نها من كّ إلى نموذج اقتصادي يمّالتحوّل، ستحتاج إلى الخطيروحتى يتسنى للمنطقة مواجهة هذا التحدي 
 التحوّلوستتطلب أسس هذا  .ل ملموس بشك جديدةخلق فرص عملينمو تحقيق تنمية إمكانياتها المتعلقة ب

ل من اقتصادات منغلقة إلى التحوّ) 1( :ات تنظيمية جذرية ومرتبطة ببعضها، ألا وهيتغيّرالهيكلي ثلاثة 
العمل الدولية،  ممارسات، لخلق صناعات أكثر قدرة على المنافسة، ونشر أفضل أخرى أكثر انفتاحاً

ل من اقتصادات يهيمن عليها القطاع العام إلى اقتصادات لتحوّا) 2(والحصول على التكنولوجيا الجديدة؛ 
ل من التحوّ) 3(؛ والعمالة، مما يمهد لوضع أسس لتحسين الكفاءة وتوسيع نطاق يقودها القطاع الخاص

 على مصادر هذه المنطقة، من أجل تقليل اعتماد اقتصادات يسيطر عليها النفط إلى أخرى أكثر تنوعاً
في  الاجتماعي نفاق، وعدم المساس بالإأوضاع المالية العامةالحفاظ على استقرار النمو المتقلبة، و
السياسات على عدة تتعلق ب اتخاذ إجراءات مترابطة التصويبتحقيق هذا  ويتطلب .المجالات الهامة

ك جبهات، بحيث تشمل تحسين نظام الإدارة العامة، وبالتحديد فيما يخص تدعيم الاشتمال والمساءلة، وكذل
تعزيز مشاركة النساء في العمل في القطاع الخاص، من أجل زيادة مرونة قوة العمل واستغلال الكوادر 

   5. على النحو الأمثلهذه المنطقةالموهوبة في 
 

 المتكاملة هذه كبيرًا للغاية، حيث تبلغ التقديرات المتحفظة للزيادة في نمو التصويبقد يكون تأثير عملية 
 3.5 في المائة و2.5لإجراءات التي يتم اتخاذها على جميع الجبهات، ما بين نتيجة ل الإنتاج لكل عامل،

 من وعلى مدار التسعينيات .ويعتبر ذلك تعزيزاً كبيراً بالنسبة لمعدل إنتاجية العامل 6.سنوياًفي المائة 
وبالتالي  .سنوياًئة  في الما1 أقل من هذه المنطقة، بلغ متوسط نمو معدل إنتاجية العامل في القرن الماضي

ومن الأهمية بمكان أن تتم دراسة  .ل في ظل هذا التحوّهذه المنطقةتصعب المبالغة في أهمية نجاح 
ذلك يساعد على فهم واستيعاب ن إ على جبهة الإصلاح الهيكلي، حيث هذه المنطقةالجهود التي تبذلها 

  .لمنطقةهذه االآفاق الاقتصادية الأطول مدى بالنسبة ل
 
قييم التقدم الذي تحقق مؤخراً على هذه الجبهات الهامة، اتضح أن هذا التقدم الذي شهدته المنطقة بشكل وبت

بينما يبقى الإصلاح التجاري جانباً متفرداً أظهرت  .الذي تحقق على مستوى العالمم يواكب التقدّ لاعام 
ـ  شرق الأوسط وشمال أفريقيامنطقة الدول  العديد مناستطاعت و . تقدماً ملحوظاًهذه المنطقةفيه 

                                                 
 . العراق وليبيا وقطر والضفة الغربية وقطاع غزة:يشمل ذلك أيضاً كلاً من 3
 - إلى النمو الاقتصاديفي نمو العمالة 0.6مقدارها  متفائلةمرونة درجة النمو الاقتصادي المطلوب والمحسوب بافتراض وجود معدل  4

لعديد من اقتصادات شرق آسيا العالية الأداء أثناء فترات ذروة خلق فرص العمل في امرونة العمالة التي تحققت درجة وهي نفس 
 .لديها

 .ج2003ي البنك الدول 5
 .هـ2003البنك الدولي  6
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 التعريفاتأن تحقق تقدماً ملحوظاً في تخفيض ـ الاتفاقات التجارية الإقليمية والثنائية مدفوعة جزئياً ب
هذه التعريفات في انخفض متوسط فقد  .الجمركية وإزالة الحواجز غير الجمركية في مجال التجارة

 يمثلو، 2004 في المائة في عام 15 زيد قليلاً علىما ي إلى 2000 في المائة في عام 22 من المنطقة
التي  الانخفاض وهو ما يفوق كذلك نسبة – التعريفات الجمركية في المائة في 30بنسبة  انخفاضاَ ذلك

أتي يونتيجة لذلك،  . في المائة19 لا تزال أعلى منالتي  في التعريفات الجمركية الناميةالدول شهدتها 
على ) 71st  Percentile ( والسبعين المئين الحاديوسط وشمال أفريقيا في منطقة الشرق الأترتيب 

 ).2الجدول رقم ( الجمركية على الوارداتتعريفات الموقفها العالمي إزاء تحسّن مستوى العالم من حيث 
 

كبيراً مقارنةً  تراجعاً، في بعض نواحي الإصلاح الأخرى، هذه المنطقة فقد تراجعتوبالرغم من ذلك، 
منطقة الشرق الأوسط وشمال دول وقد كان التقدم الذي شهدته  .التقدم المحرز في جميع أنحاء العالمب

دول الأعمال هو الأضعف على مستوى العالم، كما جاء تصنيف أنشطة إصلاح بيئة  مجالأفريقيا في 
نات المدخلة على ، في المتوسط، في الثلث الأخير من التصنيف العالمي فيما يتعلق بالتحسيهذه المنطقة

وقد  .في مجال اللوائح التنظيمية لأنشطة الأعمال والقطاع الماليصلاحات الإ من  واسعةمجموعةمستوى 
 هي لتحسين إنفاذ العقودإصلاح النظام القضائي، ك الإصلاح في المجالات الصعبة سياسياً، وتيرة تكان

 .الأضعف على وجه الخصوص
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  أ2004-2000دم في الإصلاح الهيكلي، التق :2 الجدول رقم -نظرة عامة 
 

  
 الإصلاح التجاري

الأعمال أنشطة إصلاح قطاع 
 وإصلاح اللوائح التنظيمية

 
  إدارة الحكمإصلاح

 
 البلد

 الحالة
 الراهنة

 تقدم الإصلاح الحالة الراهنة تقدم الإصلاح الحالة الراهنة تقدم الإصلاح

 61 32 54 26 66 5 الجزائر
.. .. .. البحرين  .. 42 30 
 17 30 .. .. .. .. جيبوتي
 24 28 11 29 100 60 مصر
 14 36 37 63 76 4 إيران
 61 44 43 57 86 20 الأردن
 14 42 16 77 .. .. الكويت
 1 32 9 33 87 81 لبنان
 10 3 .. .. .. .. ليبيا

 42 40 62 62 49 0 المغرب
 56 37 58 60 .. .. عُمانسلطنة 
 57 31 .. .. .. .. قطر

 35 26 47 52 88 76 المملكة العربية السعودية
 .. 21 2 17 .. .. الجمهورية العربية السورية

 6 35 74 79 49 1 تونس
 3 36 4 32 .. .. الإمارات العربية المتحدة

 .. 23 .. .. .. .. الضفة الغربية وغزة
 79 24 24 42 .. .. اليمن
 32 30 34 48 71 35 قيامنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريدول 

             
 47 34 36 27 21 29 أفريقيا جنوب الصحراء

 49 41 40 47 49 55 شرق آسيا والمحيط الهادئ
 54 51 61 52 64 72 أوروبا وآسيا الوسطى

 46 56 45 39 56 49 أمريكا اللاتينية
 OECD( 93 67 89 73 88 65( منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

 55 35 48 49 43 25 جنوب آسيا
             

) LMIC (المتوسطة الدخلالدول الشريحة الدنيا من 
 )منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيادول باستثناء (

38 63 44 47 45 47 

 50 49 50 50 50 50 على مستوى العالم
 

في الترتيب المعني شر، تعكس الحالة الراهنة الوضع الحالي للبلد فبالنسبة لكل مؤ .قد تتباين فترات التحليل بناءً على المؤشر :ملاحظات
السياسات، في حين تشير القيمة صفر إلى " أفضل" إلى بلد لديه 100، بحيث تشير القيمة )المرآب(على أساس ذلك المؤشر دول العالمي لل
أو الفترة  (2004 و2000 بين عامي  المعنيفي تصنيف البلدتحسّن يعكس تقدم الإصلاح مقدار الو .إرهاقا وتقييداًسياسات أشدّ البلد لديه 
دول  تُعرّف .إخفاقا شديداّفي التصنيف، في حين تشير القيمة صفر إلى بلد أخفق تحسّن  إلى بلد حقق أفضل 100، حيث تشير القيمة )المتاحة

 دولاراً 765 إجمالي الدخل القومي إلى ما بين وصل فيها نصيب الفرد مندول  بأنها )LMIC( متوسطة الدخلالدول الشريحة الدنيا من 
  .2003 أمريكياً في عام دولاراً 3035أمريكياً و



 
 

8 

 في من بين الأمور التي تثير المزيد من القلقإدارة الحكم م في عملية تحسين عدم إحراز أي تقدّيُعتبر و
 على نطاق واسع إلى مجالين ، إلا أنه يمكن تقسيمهإدارة الحكموعلى الرغم من تعدد أوجه  .هذه المنطقة

القانون وحماية  سيادةالحكومي، وقوة  الجهاز البيروقراطي كفاءة - الإدارة العامةنوعية : أولاً :شاملين
 مدى قدرة - مساءلة القطاع العام: اللوائح التنظيمية؛ ثانياًنوعية الفساد، ومكافحة حقوق الملكية، و

  .حكومية، ومساءلة زعمائهم السياسيينالمواطنين على الحصول على المعلومات ال
الإدارة العامة منذ نوعية ، فيما يخص تحسين هذه المنطقةورغم أنه يمكن الإشارة إلى نجاحات قليلة في 

 كان هو الأضعف من هذه المنطقةفي في مجال مساءلة القطاع العام ، فإن التقدم المحرز 2000عام 
 في مجال تأتي في مؤخرة التصنيف هذه المنطقة أن حقيقة وعلى الرغم من .على مستوى العالمنوعه 

 ترتيب هذه المنطقة أتيي(  في مجال الإصلاح للغايةمساءلة القطاع العام، ولا يزال أمامها طريق طويل
في تحسّن ، لم يحقق أي بلد تقريباً أي ))27th Percentile (السابع والعشرين المئين في في المتوسط

تقريباً تدهوراً ملحوظاً مقارنة بالتقدم المحرز على الدول ذا المجال، بل أظهرت كل تصنيفه العالمي في ه
السابع المئين في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ترتيب أتي يونتيجة لذلك،  .المستوى العالمي

مجمل  لوبالنسبة . من حيث التقدم المحرز في تحسين مساءلة القطاع العام)27th Percentile (والعشرين
) 32nd Percentile(والثلاثين  المئين الثانيفي   ـ في المتوسط ـمنطقةجاء ترتيب هذه ال، إدارة الحكم

دنى الأ أيضاً ووهالمحرز على مدار السنوات الأربع الماضية، تحسّن على مستوى العالم، من حيث ال
  .على مستوى العالم

  
 أهميته، فإن عدم إحراز أي تقدم في مجال إصلاح ورغم أن كل مجال من مجالات الإصلاح الهيكلي له

الإصلاح المعني بمساءلة القطاع العام، يثير المخاوف، لما له من انعكاسات على ولاسيما ، إدارة الحكم
الدولية في الإصلاح الهيكلي إلى أنه  براالتجوتشير  .نجاح جهود الإصلاح الاقتصادي على نطاق أوسع

ولكن تعتمد  .حة، فإن هناك ائتلافات قوية قد سعت بالفعل لإحداث هذا التغييرحيثما كانت الإصلاحات ناج
الائتلافات في دفع عمليات الإصلاح على المعلومات المتاحة لصياغة الخيارات، والقدرة على هذه قدرة 

 نطقةهذه المالتي تحتل فيها إدارة الحكم مجالات  هيوالتعبئة، والقدرة على التصدي للسياسات الضعيفة، 
  .مكانة ضعيفة عالمياً وتظهر تقدماً محدوداً بصددها

 
على  شاهداًلأعمال اللوائح التنظيمية لأنشطة ا في إصلاح هذه المنطقةويعتبر التقدم الضعيف الذي تحرزه 

وقد شهدت منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بعض النجاحات في  .إدارة الحكمعلى الحالية  القيود
  الأوسع نطاقاً، والتي شملت إصلاحات في أنظمة التعريفة]من أعلى إلى أسفل [ات الهرميةتنفيذ الإصلاح

ولكن من ناحية  .، الأمر الذي كان سهل التنفيذ نسبياً، خاصة في إطار اتفاقات التجارة الدوليةالجمركية
يع المناطق أضعف من ذلك المتحقق في جم أنشطة الأعمالأخرى، كان التقدم المحرز في تحسين بيئة 

 . احتاجت إلى مستوى أكثر عمقاً للإصلاح الاقتصاديهذه المنطقةالأخرى، ويرجع ذلك جزئياً إلى أن 
 شهدت –الذي يتطلب جهداً بالغ الصعوبة لإصلاح النظام القضائي  -مجال إنفاذ العقود كمجالات في ف

اول نواحي الضعف الأساسية في وسيكون تن .منطقة أكبر الصعوبات في تنفيذ مثل هذه الإصلاحاتهذه ال
  . للنجاح من أجل تحقيق الجيل الثاني من إصلاح السياسات حاسم الأهميةعاملاً إدارة الحكم 




